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Dorrciie. 



Jluf bic, roclchc mir bie (?bre crjeigt haben , meine frühem) Sdiriftcn 311 
lefen, wirb bet vorliegende ©and, leinen befonbern Ginbrurf non Steilheit 
madjeu , beim bie GSrun'ofö&c , für rocldie id), während bc? größten 2 ()ei(e<s 
meine« f'ehcu« gcroirft habe nnb bie meiften ber praftifdien Ülnregungcn, finb 
bereit« non Slnbern unb non mir früher befprodjen. 2a« 9 !eue liegt barin 
bafs fie jufammengeftedt unb in ihrem 3ufantinenhange befeuchtet finb, auch 
meine id» manche« Sieue 311 ihrer ©egrünbung beigebradjt 311 haben. ©erfchie= 
bene 2lnfid)tcn hoben jebenjall«, «nenn fie nicht neu finb, fo wenig Jliiefidit, 
aflgemeinen Entlang 311 finben, roie wenn fie neu mären. 

Ge fcheint mir übrigen« au« nerfdjiebenen Ülnjeidien unb noch mehr au« 
oen neuerlidjen Debatten über ©arlamcnt«reform hetnoppigehen, baff beibe ©ar; ' 
teien, fionferoatiue wie Öibernfe (wenn id> fie noch fo nennen foll, roie fie fich 
jelbft nennen) ha« ©ertraucn in bie ffllanbeneartifel nerlorcn hoben, bic fie 
nr-dj bem SJaiiien und) befennen, roährenb man auf feiner Seite 3ut ©eroin* 
iiung eine« beffern ©laubenebefeiintnifje« fortjufcbreiten fdjeint. 2och muh eine 
belfere Cehre möglich fein, nicht ein blrfser ©ergleid), ber bie Unterfdjiebc unter 
beibe theift, etroa« Umfaffcnbere« al« beibe, ba« .Kraft feine« hohem Begriff« 
foroohf non Ciberalen al« uon fionferuatiuen angenommen roerbcu fann, ohne 
bafi Giner uon 3 h>’fn etroa« opfert, ba« er in feinen Uebcr3citgungen roirt-- 

lid) al« locrthuoll empfinbet. Sßenn fo ©ielc ben Dfaugcl einer derartigen 

i 
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£el)te buntel füllen unb fo Wenige fid) jd)nieid)du, jie erlangt 311 haben, hart 
3emanb anfprudj'MoS barlegen, tnas non feinen ©ebanten unb non ben beiten 
ihm Mannten ©ebaufen Slnberer jnr SMIbnng biejer feine beitragen tann. 

Hur jtwttett 

Tie einjige, nicht rein auf SPflrter bcjnglidie Jlbioeichung ber gegen war: 
tigen Stuflage befteht (auegenrmmen eine furje, ongefügte ?(nmerfung) in ber 
Beifügung mehrerer Seiten 511m jiebenten Kapitel, um einige Sdnnierigteiten 
ju beleuchten, welche non ©egnern beo bort uertbeibigten iKanee jur ^Bortre- 
tnng ber 'Dlinoritnten norgebradtt fmb. 
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„Ter Strom, ber bie Stationen fortreiftt, «ft Schon 31t ftarf, nie baj> er 
nod) aufgehalten roerben (önitte, aber nod) nicht Jo reihenb, fcaj; man fdion 
baran 311 ucrjn>cife(n braucht, ihn noch 3« (enfen; ihr Sdiidfal ift nod) in 
ihren ,§nnben, allein halb entgleitet ec- bcnjelben. Tie Temofratie unterließ 
ten, ihren ©lattben, roo möglich, neu beleben, ihre Sitten läutern, ihre 3 k= 
wegungen regeln, ihre Unerfahrenheit sur ©efdjöfthtnbe, ihren blinben ^njtinft 
ntr Prtenntnifi ihrer irahren ^ntereffen führen, unb ihre Regierung, ber 3eit 
unb bem Sanbe, ben 3»f(önben nnb ©enfehen anpaffen: baä ift bie hohe 
"Vflid)t, bie unfere 3 eit, Sillen,' bie bie ©efellfchajt leiten, auterfegt.* 

So Togueuille, in bem berühmten ©orte über bie Temotratie in ben 
'bereinigten Staaten, ba -3 er erllärt, aus Slmerita heimtchrenb, unter bem G'inbtutf 
einer Slrt religiöfen Sdjrectens, gcfd)rieben 311 hoben, ber ihn ergriffen beim 
Jlnblid jener unaufhaltfamen Umtoäljimg, bie burd) fo manche ©enfdjenalter 
fdion, über alle if)r entgegenftehenben Jpemmnijfe hiniocggcfdmtten unb, inmitten 
ber ihren ©eg bcjcidnienbeu Trümmer, immer roeiter oorbringe. 

3 n ben SBetraditungen Stuart ©ill’s über IHepräfentatioregienmg erfüllt 
nun einer jener ©eiftcr, bie beftimmt fittb, bie ©cfellfdiaft 311 leiten, biefe hohe 
'^flicht, alö oh bem SBerfaffer bei feinem Serie, bie obige Slnhnuug feines 
oerftorbnen, ebeln greunbee, wie ein ihm übergebener-, heiliges Sgermachtnih oor 
Singen geftanbeu. 

Unb noch ein nnberes ©ort Togueoille’ö .erfüllen bie SBetrachtungen über 
tHeprüientaliuregierung, baö et »iel fpäter, aus Sonbon, bem ©rafen ÜJlole 
gefd) rieben (Siehe: ben 9 tad)lab T'S., herausgegeben non ©uftane be 93 ca«i= 
mont): „ffienn id) bie englifchcn 3uftnnbe aufmertfam betrachte, tann idi mid) 
nicht bes (Glaubens erroehren, bah Gnglanb früher ober fpäter eine bemolratifchc 
tHeoolntion erleben wirb, wie fie in grantreich Statt gefunben." ( 5 s ift bies, 
bas, auch in bem Canbe felbft, bem es galt, beadhtensioerth gefunbene ©ort 
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eine® emftcn Tcnferc- tmb luclterfohrnen , praftifd)en Staatsmannes , beffen 
grünblidjeö ©erftänbnif) bet öffentlichen ©evl)dltnifie Englanb’S brat nidit be= 
ftvitten wirb mtb bet immer in lebhaftem ©ertehv unb ©leinnngSauStaufdi 
mit ben etleuchtetften ©elftem ©rofibritanien'*, j. ©. einem Stuart 'JJIill, 
©rate, ©roughnm geftanben. — ©landie Jlnbere haben and' (dun ©ehnlidie* 
behängtet, allein ju oft mar (tuie j. V. in ben Tetlamationen fiebrn Moll in’*: 
»Sur In decadenco de l’Anglelerre«) „ihr ©ktnfdi ber ©ater ihre* ©e- 
banfen*“ unb jcbenfall*, in bnn oon ihnen bcurtheilten S?anbe, ihre Mompc> 
tenj nicht anerfannt. 

Taf, bie ganze ©ebeutung bir neueften Sdirijt Stuart i'liH'ö . für ben 
gortfd)iitt her bemefraliidien Jbeeit in bem grojjartigften, oligarchif<h=oriftotra= 
tijdten ©emeinunjen bev ©eit, vollftänbig gemürbigt merbe, ift auf ba* aujter* 
orbentlidje Wnjehen hinjumcifcii , bn^ ber ©erfaffer bei feinen Sanböleuten, 
ba* ift , bei bem ©ölte geniefit , ba* an golitifchcr Gntroidlung unb fßladit 
alten Motionen uoranftcht unb beffen Staatcnbilbungen in allen Erbthcilcn, 
mit einer, unberechenbare Entfaltungen in iieb tragenben Scbenstraft blühen. 
Mein lehenber SchriitfteUer hat, — bemertt ba* angeiehenbfte freifinnige Organ 
englifdjer Mritit — einen )‘o graften unb tiefen Einflug auf feine ^eitgenoffen 
auSgeübt, nt* biefer gröftte aller englijdten Oenfer. gilt fein St) ft cm ber 
f o l g e r i d) t i g e n , a b l e i t e n b e n C o g i t (beutfeh uon Sd)icl) (teilt ihn fein 
©aterlanb neben feinen erften Manien in ber ©bilofoghie, neben ©aco unb 
i?odc; Sluffaffmtgen , meiebe au ben ©ofiti»i*mu* Muguft Öeeomte’S erinnern 
fallen, tonnten für Oeutfdilanb nicht foldje ©eltung haben, inbefs hat nufer 
geniale Siebig, ben Jüngern bet Matunuifjenfcftoften ba* Stubium biefer in» 
bnftiueu Sogif bringenb ancmgfohlen. Seine ©runbfäfte ber 9!a = 
tionalö tonomie (öeutfd) bau l)r. Soetbeer in Hamburg) ftnb audi in 
Oeutfchlaub unb grantreid) (ma bie Revue des deux Mondes ben ©erfaffer 
an wcitgcltcnbcm Muhme mit ältejanber »an ^nmbolbt vergleicht) als flaffn 
fcfteö SBerf allgemein anerfannt. Jtt feinem ©er fuch über bie gr ei heit 
(bcutfd) »on Dr. ©idforb in £ieibelberg) ben mau in Gnglanb ba* E»angc= 
lium beS neunzehnten Jahrftunbert* genannt hat, erhebt ftch biefer überlegene 
©eift für ba* 'Jtad.it ber freien ©erjönliditeit, ba* nid)t minber »om politifcfteu 
Jbeal beS jvanjöfifd)cn , ober befjer felto* romanifeften ©eifteSj. ber StaatSalb 
macht, als uott ber unbebingten ©lajoritatöheirjebaft beö gemeinen republifa* 
nifdjen Mabitalk-mu*, unb »an ber niocllirenben ariftotratifdien ober 2ßoulbbe= 
ariftotratifchen guten ©efellfdjojt , üebroht ift. Oaö neuefte 28erf, bie ©e- 
t raditun gen über Mepräfentatiunerf ajjung, ift bereit* in (£ng= 
lanb, al* feinen frühem Sdjriften an ©eltung unb ©irtuug feineSiuegö nadp 
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ftelfenb aller fannt, fclbft fonicroaliue Urlheilc äuhcrn fiel) mit einer, ihnen 
15' lue madienben Härtung über ben Herfaffcr, ber, ohne au# feiner Slulje ju 
fommen, ganj beiläufig, ihre mächtige Partei als bie ,,nad) bent fflejcyc ihre* 
Xafeinä, bnmmfte Partei" (fiffje unten ßapil. VII, in her Slnmerfuug gegeh 
b’Jsraeli, wo natürlich bie Dummheit gemeint ijt, welche Sdilauheit bes ßi= 
gennune« burchau# nicht auofdfliefct) bezeichnet hat; bei? Hudt im Saufe b.e 
Jahre# 1801 etfehtenen, erlebte gegen ben .§erbft beffelbett Jahre# fd)on eine 
jweite Auflage. 

(Sehen mir non ber mehr äu^etn ju ber innern Hebcutung be# ©erfc# 
über, betten Ueberfebung bie folgenbeit Hegen bringen, }o muh, 'Oft es in bie 
•V'nnb nimmt, fofort tron ben ganj eigentümlichen Horjügen beffelben berührt 
werben. Xa# öeheinmif, biciee ßinbrude# fcheint une baritt ju liegen, bah 
er viel weniger burch bie feltenen intellettuellen ßigcnjdmfteu bev Gd)ri}tftel= 
lere, als uielntehr burd) ihre innige Herbinbung mit ben entfpredicnben fia- 
vatter-Gigenfdhaften beffelben hcroorgerufen wirb, unb aus biefer Harmonie, bie 
Üliilbe be# nidjtebeftoweniget ’fcfjr entfehicbenen Unheil# , bie oornrtheilSlofe 
Unbefangenheit ber fehr beftimmten Sluffaffung, bie heitere burchfidftige Klar* 
heit be* feftgefd)loifenen (Sebanfengauge#, bie wunberbar gleichmäßige Sehern 
bigteit unb ©ärme.ber Xarftellung, bie niemals Cebljoftigfeit ober gar $ifce 
wirb, enblid) bie rußige Juoerfidit in bie Hcruolltommnungöfähigfeit btr DJtenfdp 
heit unb ba# Hefierwerben ihrer 3"ftänbc heroorgehen, ßigenfdjaften beten 
Herein eben ben befonber# roohlthuenben ßiubrucf ber let’.ten ©erfe John Gtuart 
3)Ult’e bewirft. Tie fdjreienbftett ©egenfäße ber politifchen ©dfuleit beirren ihn 
feinen Hugenblid unb er bemerft ruhig (gleidt uertt im erften Kapitel), bie 
©runbfäEe, welche i'ieufdgett über einen ftreitigen ©egenftanb betennen, ftnb 
burdtfchnittlich ein unpoUfpmmene# Hnjeidien ber oon ihnen wirtlich gehegten 
Jlnficßteu. Tie eigene philofophifche ©dmle unb bie Slationalität mag feiner 
Hufjafiung vielleicht höchften# einmal eine ©chranfe fein, fte fann feinem fdjcitfett 
Hlicfe boch nicht bie Unbefangenheit rauben, womit er an bie politifchen Uten 
nungen unb Jutereffen , beren ©iberipiel bie ©eit immer bewegt unb oft 
erfdmttert, bidit het antritt , um fte fonber $aß noch Jurdjt ;u unterfudjen. 
Sclbit, wo er im »ollen ettglifd)cn ©elbftgefühl feiner Nationalität, unferm 
nationalen ©elbftgefühl wirtlich ju nah ;u treten fcheint, bürfen wir uns 
jwar 5 U einer Herwahrung — unten im weitern Herlauf biefer Horrebe, au# 
bort angeführten ©rünben — beftimmt aufgeforbert fühlen, allein fönneit bem 
Herfaffet nicht antedjnen, wo#, träte er ber ©ndje näher, ihm in anberm Sicht 
etfeheinen würbe; wenn et (im Sdflußtapitel) erflärt, ßnglanb fei in feinem 
Herhalten gegen ba# Huelaub ju meht ©ewiffenhaftigteit unb grunbfäfclidjer 
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fDloral gelangt, als bie auberu Stationen nur ju begreifen unb ju wüufdjen 
oermöditen, fo bat er fclbft bie Ungerecßtigfeiten ber Vergangen beit ßnglaubs 
fo entfeßieben oerurtßeilt, baß mir, unter bem ßinbrud feiner 'f 5 crj 6 nlidhfeit, 
glauben tönuen, bas Slolf, bcni biefer Staatsmann angebört, fei fähig , audi 
nod) biefen Stußm einft 511 »erhielten, unb uns biefe, nach einem, non bem 
TurcbfcßnittpatriotisniuS »etfeßmäßten, cblern Siußm traeßtenbe Stoterlanbslicbe 
nur rübrt, menn ibr eine nod) 311 erringenbe 3u(unft als erreichte ©egenmart 
erfebeint, wie bas beim ja and) bem belfern Teutfcßen gar leicht begegnet. 
Sille, eingerourjeltc SSorurtßeilc werben, wie mit bem reinen Icbarjen Schnitt 
beS elegantcft operirenben ßßirurgen, ouSgemer5t, baß man meinen möd)le, fo 
ßeilfame Operationen tonnten für ben 'Patienten faum fet»r feßme^ßaft fein. 
SWüßloS entwideln fid) tiefe unb neue ©ebanten aus ben einfaebften tBorausfeßuw 
gen. Niemals aber erbebt fid) ber llcrfaffer fo weit in bie §ößc ber Spe* 
fulation, bah er ben SPoben ber, ihm anfehaulieb betannten, tßatjäcßlicßen 58 er* 
bältniffe jemals aus ben Jlugcn perlöre. ßr befd)räntt, fidjer oft mit Stbfidjt, 
feine ©ebantenfreife, um befto ficbercr unb erfchöpfenber 311 unterfueßen. SluS 
allen biefen Tingen jufammen gebt aber baS große 'Vertrauen ßeroor, bas 
er wedt unb feine ftarfe UeberjeugungStraft. 



Tie Dorliegcnbc beutfebe Ueberfeßung ift in ber efuoerficbt unternommen, 
bah bie grofie SBebeutung unb bie befonbern Slorjüge ber Ulill'fdien Unterfu-- 
«hungen, jur ßinigung ber beiben großen gortfdjrittparteien unb baburd), jur 
^örberung ber, jebem Teutleben böcbften Slngelegenßeit beitragen muffen. 

Tenn in bem SBiberftreit unb Mißtrauen biefer beiben — als liberale 
unb SHabifale, SPürgertßum unb Soll, ober itonftitutionelle unb 2 emo traten 
Heb entgegenftebenben — ^Parteien gegen einanber, ertentien wir ein ernfteres 
.jjinberniß bes großen 3 *eles ber Station, als in allen anbern ^emmnifien, 
uom Slntagonismus ber beiben beutfeßen ©roßmäebte unb ber Sounerünität* 
luft ber fBtittclftaatsbpnaften an, bis 3um tonfejftonellen ,'öaber unb aller, über 
bie berechtigte, felbftftänbige innere ßntwicflung ßinauSgeßenben ßiferfueßt ber 
Stämme. Ter geflügelten Macht bes, in ber Siefc unjerftörbaren Urabels 
unfers SUolfSthums wurjclnben, butd) bie Ülrbeit aller unferer gelben ber Tim* 
unb beS ©eifteS, in faft jwei ^atirtaufenben fdnncrjlid>cr ßntmitflungsfämpfe 
gereiften, nationalen ©cbantenS gegenüber, wären alle jene ßlemente bes Jräg= 
beitwiberftanbeS unb alle eigennüßigen Söertbeibiger ielbßfüdjtiger Sonberiw 
tereffen ohnmächtig, beftünbe nidjt ber 3mift ber, hier gegen ben Stillftanb 
unb Stüdfdjritt, bort gegen ben Umfturj, in gutem ©tauben fämpfenben ©elfter 
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„Tos Sdilintmfte unb Sdjrecflichfte — id)ricb 180!» ®en(j aus Dfeu an 
bcii greihcrrn non Stein — ift bie Trennung bcr guten &öpfc. ©c= 
lingt cS gegen biefeS Hebel ein iRcttungemittel ju fiiiben , fo ift ber Sieg 
jdion me ßt als ^albgemonnen." Ter durfte aller ftaatsmännifdten 
Söpfe crflärte bem ^elbenfjafteften Staatsmann gegenüber, währenb ber 
größten Ohnmacht Teutfdjlanbs, einige 2Bod)cn nach ber Sd)(ad)t non B*a< 
gram, bie Ginigung ber guten Stoffe, für ben halben Sieg über einen 
.«riegsfürften, bet ftd) auf alle Sdilechtigtcit ber 3eit ftüfcte unb über bie ma= 
tericlle SDtacht mehr als bee falben SBelttheüS gebot, ober nad) wenigen fahren, 
fo halb bie guten ®eiftcr einig waren, fiel, unb ber ohne ben ©eift jweiet 
Blamier , wie SH o ft o p f di i n unb Stein, auch SRufilanb beftegt t>ätte. 

9iur wenn ber gemeinfärnftlidje Boben gewonnen werben fann, auf bem 
lief) bie SDlänner, welche baS Stertrauen ber 91ation oerbienen unb bie öffent> 
liehe SDleinuug leiten: bie gortfdjrittparteicn unb it)te gührer in wahrhafter 
innerer Gintracht für ben gemcinfanten 3wecf oerbinben fönnen , gewinnt auch 
bie Station baS Selbftoertrouen unb bie innerliche Ginheit bcr ©cifter, ohne 
welche, ber ganje Grnft jttr Th ß t unb eine, allein bie nothwenbige fdiöpferifdte 
©eftaltungSfraft unb bie allfeitige Dpferfreubigfeit aus fid) gebährenbe BotfS= 
begeifterung nicht erwachfen tönnen, beren e§ bebarf, bereit es aber auch nur 
bebarf, um aOe, augenblicflid), bem äußern Slnfdjein als unbefiegbar erfcheinenben 
.fiemmniffe befeitigenb, bie Ginbeit TeutfcßlanbS in ber greißeit : ben, alle mich 
liehen ©emalten unb berechtigten Glemente in orgaaifther Btannigjaltigfeit oer= 
föhnetiben Bunbesftaat }u erringen. 

Stile Bewegungen, in benen ber gnftinft ber SDtaffen ftch oon bcr Bilbung 
leiten lieh, bie Blitteiftänbc unb baS Bolf jufammengingen, fiegten immer ; fos 
halb aber bie Ungebulb ber SDiafjen unb ihre Eingabe an »nächtliche Tema= 
gogie, baS Bürgerthunt jurüdfebreefte, ober bie, bie Bewegung ausbeutenbe 
Selbftfucht ber SDIitteltlaffen, fi<h baS Bolf entfrembete, würben halb bie Um= 
triebe bcr bcoorrechtetcn Stänbe ober bie brutale Säbelherrfchaft, §err übet bie 
Blaffen unb ben alleinftehcnben Bürgerftanb. 

Tct Bationaloerein unb bie ©ahlprogramme ber beutfehen gortfehrittpartei 
in Breithen ftttb aus biefer Grfenntniß heroorgegangen. 

Stilein ein Kompromiß lann wohl nach einer gewonnenen Schlacht bie 
Grrungenfchaften be? Sieges fiebern: bie ben Sieg an fich reißenbe Begeifte= 
rung gibt er nicht. Gin äußerlicher Bergleich mit gegenjeitigen 3ugcftänbniffen 
unb ftillfchweigenben Borbehalten genügt für einen SBaffenftillftanb, uns fann 
er hier nicht helfen. Tic Teutfdjen jinb einmal bas Bolf bes @emif = 
fenS unb barum meijt fo fcßlechte ^fiolitifer, allein bafür auch unbejtoinglich 
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roenn fte mit intern ©croiffen in Ctbnung fmb unb bad gattjc 9kdit auf 
ihrer Seite 511 haben meinen, ©ir muffen audi ()iet bem Streite aui ben 
innerften ©runb gehen. Tad fHeidiöroahlgcftb uom 12. 2lpril 1849 (teilt iltn 
mit [einem evften Hktragrapfjcn mitten in ben Stampf für bie beiitfdie Ginheit. 

Gr ift bad allgemeine St,immved)t. 

.ftier [teilen mir uor feiner Scfte, fonbern, mie oor einer großen Jtirche, 
bem ©efenntnift ber, ifjred Dledjted unb ber 3utunft fidjern SBolfdpnrtci gegen: 
über, liier ift ber tpunft, roo ber Temofrat nid clirlidjer fWann, oor feinem 
©croiffen fein ^ugeftänbnifi uerontroorten fann', bad eine Stloffe be? Ute 1 fco 
nid politijdje ’fjaria'd audfcblieftt. (fr fann nid)t bad Slolf, bad ihm vertraut, 
aujrufcn jur Setheiligung an einer Serocgung, nad) roelcfter bemfelben ber 
SoUgenufi ber Grrungcufdjaften mieber oerfümmert roerben , ihm umbet bie 
fOlitberathung unb 3)iitent[dieibung in ben eigenen 3(ugelegenf)eiten cutjogcn 
bleiben füll. Gr fanu für bad Solf, nidjt auf bie unermeßlichen TJortljeile 
oerjichten, welche bemfelben aud ber T^eilnabmc an ben öffentlichen Tingen 
erroadu'en, bicj oielmehr ald bad einzige fidjere ÜJlittel erfdjeint, jur mad : 
fenben fittlid)en .Hebung aud) bet unterften Sd)id)ten. Gd ift nicht nötf)ig 
bei biefem gemiehligften ©runbe 511t Slitbethätigung 2ll!er am ©emeinmefen 
noch länger }u oerroeilen, ba biefe roieberfiolte, nnd)brüdlid)e ^imoeijung ju 
ben heften 2ludfüf)rungen be« Serfafferd gehört.*) Tad oorgefjaltenc Scifpicl 
aller SHepubltfen ber alten ©eit roie ber greiftaoten Italien* im SWittelalter, 
roo ber ooüftänbige Sieg ber SJolfshenfchaft bad Signal bed Verfalle war, 
foroic bie ftänbige Slnarchie ber fHepublifcn Sübamerifa’ö in ber Seujeit, fann 
ihn nicht an bie ©ieberholung bed immer gleichen Grgebniffed, unter üeräro 
berten Umftänbcn glauben lagen; roenn er, ber ibealet Optimift fein muh 
unb ben ©lauten an bie allgemeine ©üte ber ÜJlenfchheit nicht fallen laffen 
fanu, ficht, roie gcrabc mit faltet Seredjnung auf bie Grbärmlidlfeit ber fDlen« 
fd)en, auf ben 91eib ber üflaffen gegen bie hohem Stcinbe unb ber furcht bie= 



*) ©Ir fönnen und nicht seifagen, batauf blnjuroeffcn, wie fcb«n unfer ,3acba« 
t i ä in bcu gtbanfenscHen ftMcrjig ‘Büchern »cm Staate He« »otlrefflleh her oergehoben 
(®uch XVIII. Gap. 2): ®er innere unb unmittelbare ffietlb ber ffletfaffung be« ein= 
herifchaftlichen grrtflaalc« (bet fcnflitutlcnetlrn SPicnarchfe) befiehl batfn, baff Re burch 
gönnen, »eicht ba« gelfifge ©efen be« UBenfchtn jut fflrunblagc haben, bie gefammte 
gtlftige Jfraft eine« SBolfc« für eine gerechte unb naihbtücfliehe Snroallurg ber fff ent 
liehen angetegtnhtlten in Sewegung fegt. Oljt dufferer unb mittelbarer ©ertb ift ber, 
taff ffe eine fffentliche Grjlehung«: unb Unterricht« > Stnftalt ift, wie fauin eine anbeie 
Secfaffung, felbft (»eim man wie billig bie SBcifdjf ebenbett bet Anlagen unb @emüth«> 
arten bet ©enfebtn in Änfchlag bringt) bfe SBolf«htrrfchaft nicht au«gencmmtn. 
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iev uor jenen, bad neue Gdfarentpum grantreiep* auf bein allgemeinen Stimm: 
recht begrünbet ift, fo erHidt er barin nur einen TurcbgaugSpuntt in bei Gr: 
iiehung bcö.Polt«, bad an brn gofgen jabrpunbert langer ftneeptfepait (ranft. 
Gr n irb feinem Serftanbc unb feiner Grfaprung eper jeben möglichen ffwang 
antbun, als bnp er Slpoftat feinte GUaubcne mürbe. Unb mein er benn nicht, 
bau alle bie anbern fRcgietungefermen bic grope fDtetrr ;of)l ber fDienftppeit 
ber geiftigen Gntmürbigung unb bem leiblid;cn Glenb meber entriffen hoben, 
ncch haben entreißen mellen, unb bap bie blutigften Orgien ber Polfepern 
fchnft immer nur bie Wenigen getroffen , alä eine geringe Sühne fceö japr= 
taufenblangen Polfcelenbcd? Tie Scproeij jeigt feit faft einem halben 'Dien; 
jdjenaltcr, wob bie Temelratie für Orbnung, einen feltenen atuffcpwung bes 
Wemerbflcipeä unb Pflege ber Silbung 511 (elften uetmodp hol; Vorbamerifa 
wirb nach Ueberroinbrmg feiner jefigen inifie, auf ber Sahn feiner ungeheuren 
Gntmidlung mieber mit fRiefcnfcpritten frrtfcfjrciteu. 

Stuf ber anbern Seite tann ber, nicht minbet aufrichtige greunb b er Sleiifdg 
beit unb bee Solfcä, bet nur auf bem ©ege ber SHeform, in »ber burch ocr: 
faffungämäpige Sürgfcpaften im ©leidigemidit gehaltenen, gemifcptenfHcgierungs» 
form, ben gortfdjritt gefiebert fiept, e» nicht uor feinem ©eroifien oerantmorten, 
ber abftraften Tpeorie ju fiiebe , allen fiepten ber ganten ©efepiepte, mir beit 
jüugften Grfaprungen jum §opn, für einen Traum ber Sulunft, alle Grrun: 
genfepaften ber Vergangenheit, baä ganje fninftwerl unterer Giuilifation auf® 
Spiel ju leben. Sei unfern tün glichen flulturuerpältniften , ber Jlnhäufung 
ber Proletarier in ben grepen Stabten, ber Ungleichheit ber SefipDcrpältniffe, 
ber SHoppeit unb 'Jlrmutt) ber '.Blaffen auf bem fianbe, fiept er ba -3 allgemeine 
Stimmredjt, burd) ben uon ipm gerufenen Ginpup eprgeijiger, unerfahrener 
Tbeoretifer unb gemiffenlofer Temagogen immer tu Aufregung unb Grfcp&h 
terungen füpren, roie fie unjere podigefpannten 0emerb= unb §anbefeocrpält= 
niffc nicht ertragen fönncu. Tae Jilubbroefcn , bie ungejügeltc prepe unb 
baö allgemeine Stimm reept ftnb ipm brei fDtafcpinen, melcpe bie gegenwärtige ©e-- 
feüfdjaft jetreihen merben. Unb boep würbe er uielleiipt alle biefe entfcplicpen 
gieberjuftänbe ber ©cfellfcpaft burdiptmadicn bereit fein, um ber Hoffnung willen, 
bap ha? Volt fid) burdwrbeitc unb eine neue SBclt fid» aue bem Gpaoä per: 
uorbränge, träte nicht immer, lange uorper, ep je bie probe biefer Grfaprung 
beenbigt ift, bie unoermeiblicbe golge ber Staffenperrfcpaft, ber TeopotiemuO 
ein. Tie Griaprungeu ber Scpmeij, bie erft uor Jturjem bie Sapn ber cen= 
tralifirenben, ganj unbeiepräntten Temofratie betreten, bürfen ben Jfonftitutio= 
nellen alä nod) nicht reif genug erfcpcincn, oud) wenn bic iluenapme = Ser: 
pältniffe einer jwifcpeu übermächtigen mcnanpifcpeti Staaten eingeftploficneii 
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imb in ©eftraulen gehaltenen, an ben Jtuüurftrömuugen be-> bent|d»rn ®olfeö 
eng beteiligten f leinen iHepublif einen Hergleid) juliefcen. 2(ud) bie eilten 
illenfcftenalter beb graften jreiftaatee , ber fid) ftolj tbe roodel republic 
nannte, jeigten notfe nicht bas roiberwärtige Scbaujpiel bet allgemeinen SBe= 
ftecftlicftfeit «nb be* CuniömuS bet 9ioI)f>eit unb <Selbftfud)t , baS er je^t bet 
©eit bietet. Gnblicfe feaben bie 'Dlittclllaficn noch niefet »ergeffen, roie 1848 
befonberö in ^ranfreid), feintet bet Temolratie bet Kommunismus ftanb unb 
bie furchtbare ©trnfienfcfeladjt im $uni bet ucrfeängniftuoUc ©enbepuntt matb, 
an bem ficfe Soll unb ®ürgertfeum, mit ber, uermeintlid) ewigen Acinbjcfeajtcr.' 
flcirung jroiicfecn liabit unb blouse trennten, bie ben entmürbigenben Tefpotie; 
mus beb neuen CnfarcntfeumS möglich machte. ©o bie befipenbeu Mafien 
niefet bie .fjerridjait feaben, werben bie feerrfefeenben klaffen ben SBefife an ficfe 
jiefeeu. 2luS biefem ©efefec featte äRacauleg, ber bie jeftige norbameritanifefee 
StaatelrijiS nicht tnefer erlebte, biefer graften SRepublif iferen fufeern Untergang 
oorftergefagt , in einem metfroürbigen äf riefe , ben er im 3)lärj 1857 an 
£errn SHanbeU richtete, ben mir unb niefet erinnern, in bet beutfeften treffe 
mitgetfeeilt gefefeen ju feaben, unb aub bem, ba mir feiet, eben an ben ©r= 
faferungen englifeber ©taatelunft unfere 'fearteianjdfeauungen prüfen, unb bab 
ganje folgenbe ©erf auf ber ©eite beb allgemeinen ©timmreefetb ftefet, mir 
bie folgenbe öjauptftclle überfeften: „©eit lange feege iefe bie Ueberjeugung, baft 
rein bematralifcfec ©taatbeinriefetungen früfeer ober fpäter, bie Freiheit ober bie 
©ioilifation ober beibe ju ©runbe richten werben. — $n Gitropa, wo bie S9c- 
oölferung bidit ift, mürbe bie ©irhitig foldier Fnftitutionen faft iofort eiin 
treten, ©in SBeifpiel fmb bie oor einiger $eit in Jrantreicfe erlebten Grcig* 
niffc. — Sit meinen, baft ifer Sanb oon biefen liebeln eine 2tusnafeme feilben 
wirb. 3cft toill Pfeilen offen gefteften, baft id> ganj auberer fDleinung bin. 
3<h halte Ffer ©chidfal für ficfeer beoorftefeenb, wenn auch bureft eine pfepfifefte 
Urjacfee feinauögefefeoben. So lange Sie frud)tbares, unbebautes üanb in un> 
begrenzet Jluebehmmg feaben, wirb Jifere arbeitenbe Senölferung es »iel beffer 
feaben, als bie Slrbciterbeoölferung ber alten ©eit, unb fo lange bas ber Fall 
ift, fann bie ifolitif ^efferfon’s beftefeen, ofene ocrberblicfeeS Unfeeif feeroorju« 
rufen. 21bcr bie 3cit wirb fommen, wenn 9ieu:Gnglanb fo bieftt beoölfert 
fein mirb roie 2llt>@nglanb. Tic Söfeue werben eben fo niebrig fein roie bei 
uns unb benfelben Scferoanfuugeu unterworfen. Sie werben 3fere ©anefeefter 
unb SSirmingfeam’S feaben unb in biefen 'Jtlnncfteftcr unb SBirmingfeamS werben 
feunberttaufenbe non Jlrbeitern gereift juroeilen ofene Ülrbcit fein. Tann werben 
3fere ©taatseinriefetungen bie Feuerprobe ju beftefeen haben. Diotfe mad« 
aUentfealben ben Slrbeitcr meuterifefe unb miftuergnügt unb macht ifen geneigt. 
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eifrig auf bic SBühler f)injuf)örcn, bie ihm faßen, bafi cS eine wibernatürlidic 
Ungerechtigfeit ift, wenn ein üJlenfd) eine üllillion bat, unb ein anbercr nicht 
bat, fidt fatt ju effen. 3n fd)lcd)n 3 obren wirb uiel gemurrt unb aurb 
ein Söenig fr# jufammengerottet ; aber cf bebeutet nicht niet. Senn bei uns 
finb bie, roelcbc (eiben, nicht bie welche berrfeben, bic höchfte OTacfit ift in beit 
cfjänben einer, jwar jahlrcichen aber aufgewühlten Slaffe, einer Slaffe auf 
Seuten non guter Grjiehung, einer Stoffe, bie tief betheiligt ift an ber Sicher» 
beit beS Gigcntbuinö unb an ber Grhaltnng bet Orbnung, unb bie bas weih, 
folglich werben bic ÜHifioergnügten feft, aber mit SJJäfsigung im 3aum ge» 
halten.” 5Dian fommt über bie fchlimme 3eit hinüber, ohne bah bie 2Pof)lbfl s 
benbeit ju ©unften ber dürftigen beraubt werben. Tie gluth ber nationalen 
Wohlfahrt beginnt wieber ;u fteigen, reichliche Slrbcit ift oovhanben, bie Söhne 
fteigen unb SlüeS ift SHulic unb ^uftiebenticit. Qch höbe Gnglanb jwei bis 
breimal folche fritifche feiten ioie bic eben befdjriebencn , burchmadhcn fehen. 
Solche ffeiten werben bie bereinigten Staaten im Sauf beS Bwanjigften, wo 
nicht biefeS 3ahrhunberts ju beftehen haben, SSBie wollen Sie binburd) fonu 
men? 3d) wünfdje 3hncn non ganzem Jgicrgcn eine gute Söfung. Slber mein 
berftanb unb mein SEÖunid) ftehen in SSiberiptuch miteinanber unb ich fann 
nicht anbers als baS Sdtlimmfte norherfehen. Taö ift ganj Har, bah 3hte 
Regierung niemals im Stanbe fein wirb, eine nothleibenbe mifsoergnügte 
HHehrhcit in Spanien }u halten, benn für Sie ift bie biehrheit bie SRegie» 
rung, unb bie Bleichen, bie immer bie SOlinberheit finb, ihr nnbebingt, auf 
©nabe unb Ungnabe prciSgegeben. Sommen wirb ber Sag, wo im Staate 
9Jew=?)orl eine boltsmenge, non benen Seiner mehr als halbfatt gefrühftücft 
ober nur ein halbes DJlittagbrob in SluSficht hat, eine ©efebgebung wühlen 
wirb. 3ft es möglich, }u bejweifeln, welche 2Crt ©efebgebung gewählt werben 
wirb ? Sluf ber einen Seite ein Staatsmann, ber ©ebulb, Sichtung für erwor» 
bene Siebte, ftrenge Slufrcchthaltung beS öffentlidjen SrebitS prebigt , auf ber 
anberu ein Demagoge, bcflamirenb über bic Tyrannei ber Reichen unb 5Bu= 
dierer, unb fragenb, wie Semanbem erlaubt fein fann, Champagner ju trinfen 
unb in Garojfe ju fahren, wenn Taufenbe ehrlicher Seute an Slllem Stotb 
leiben. SBJcr non ben SPeiben wirb wahrfchcinlidier SfSeifc uon einem Slrbeiter, 
ber feine Sinbcr nach Stob fdireien hört, norgejogen werben? Jd) befürchte 
ernftlich, bah ©io in )old)cr 3fit beS fBiipgejduds Tinge thun werben, welche 
bie allgemeine SBohlfahrt nie wiebet auffemmen laffen. Gntweber wirb irgenb 
ein Gäfar ober Stapoleon bie 3«gel ber SRegierung mit fefter •t'anb ergreifen 
ober 3hte SRepublif wirb non ben Barbaren bes jwanjigften ^ahrhunberts 
eben fo geplünbert unb oerheert werben wie bas römifdie Sicich im fünften 
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r ~\uf)vlnmbevt, nur mit bem Untcrfduebe, bah bic .vmimcii uub Vanbalen, bic 
bas römifd)e iWcict) jerftörten, von 'Jlufjcn (amen unb bai; ^()rc Mumien uub 
Vanbalen in Jfin'm eigenen Sanbe burd) feine Vcrjafiungseinrichtungen er* 
jeugt roerben." So bejeidjnct mit ber falten Offenheit ber, ihrer eigenen Sicher: 
heit geioiffen Selbitjufricbenheit, bic unausbleiblichen folgen einer «^>cvrfd)aft 
bes allgemeinen Stimmrechts, ber ffMtifer unb §iftorifcr, beffen Meinungen 
am Weiften ben gebilbeten Wittelftnnb Gnglanbs unb Ocutfehlanbs anjpre= 
d)en, wie bie übermäfeige Beliebtheit unb Verbreitung feines ©efdfichtrocrte* in 
beiben Säubern bejeigt. 

Bit haben im Jlugenblicf, nicht mit bem lebten DJecht unb ber unbebingten 
ober theilroeifen fHichtigfcit biefer beiben Slnfdjauungen ju thun, fonbern nur 
mit ber Jhatfache ber Griffen j beS tiefen ©egenfaßes ohne beffen, bic Beiten 
ber Diatirn toi ober in Gittern Jclblager einigenben Berföbttuttg, Bürger unb Bolf 
ftdt nid)t ju bem nachhaltigen, nationalen Sluffdmmug vereinen fönnen, beffen 
Xrutfdjtanb bebarf, um fid) von bem, ber gerechten 9iichtad)tung beS JluölanbcS 
unb Verachtung bes ^nlattbeS verfallenen BunbeStage, ju einer, feiner poli= 
tijdjen BilbungSftufc unb feinem nationalen Bebürfnift cntfprcchenben ©eftaU 
tung ju erheben. 

Üluf bem Boben, auj bem bie „Betrachtungen übet bic 9iepräientativ= 
ueriaffung" jtehen, fdieint allein biefe VuSföhnung erreichbar, ffiehmen bie 
mittlern Stäube bas allgemeine Stimmrecht als ©runbfaß an unb ertennen 
in bemfelben baS einjige, burchgreifenbe Wittel ber Grjiehung ber Diation juttt 
öffentlichen Sehen, fo roerben auch bic Ocmofraten ftd) ben 'Barnungen eines 
jo vorurtheilslofen VolfSfreunbeS, vor ben öefahren unbefchränfter Voltsherr: 
fdiaft nidjt verfchliefien, unb ihrer gruiibfäßlichen UeberjeugungStrcue 9iid)ts 
ju vergeben glauben, inbem fic bas ©croicht einer fo unocrbächtigen, größt n 
'ilutorität nnerfenneii, roenu Will in feinen lichtvollen Gntroidlungen bic Gr» 
forberniffe unb Schranfett beS allgemeinen Stimmrechtes, roas roir bic Cr= 
gauifation beffelben nennen mürben, erläutert, £ier erllärt ein rabifaler 
Vhilofovh (Sag. VIII S. 180) eS für unroürbig unb ben Volfsgeift bemo : 
talifircnb, wenn bic Verfaffung ber reinen Ocmotratic , ber rohen Unroijfeiv 
heit ganj gleiche ©eltung mit ber Bilbung gibt unb nennt cS feinen fleinen 
Ucbelftanb, baß bie Verfaffung (toic in 'Jlmerifa unb ber Scßroeij) bem 
©lauben an foldie ©leichheit Vorfdmb leifte. Sen gleichen Vorwurf hätte 
Stuart Will and) auf ben, übrigens cntjdjieben von iljm oerurtheiltcu BahlcenfuS 
anroenben fönnen, wie fdjon SlriftoteleS, ber, nur bem fHcichthum ben 3utritt 
ju ben höchiten 'llcnitern geftattenben , ßarthagijehen Verfaffung es vorroirft, 
baß fte ben ©cift bes VolfS erniebrige unb gemein mache, inbem fie ihn im 
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iHcithtbum ben 9Befl ju , Öhre imb 3(uS}ei<bnung erbliefen luffe. — Bietleieht 
fann « mid) einer, über bie etwa uotbwcnbigc Jluinnhme aller, nod) Beben in 
fid) tragcnbeit ©eftaltungen ber Bergangeubeit in bie ©ejammteinbeit, utige- 
bulbigcn fTemofratic ;u einiger fiebre unb Xröftung gereichen, wenn fie einen 
ÜJlill, jeber witflidtcn 9)lad)t, wie 5 . 35. ber greif, en Slriftofratie beb englifdien 
Cberfmuie-J, ohne ilnjtanb ui nebnren, :)lcd)nung tragen, nnb jeine Dfeforracn 
an bie beftebenben ,‘juftonbe innerlich anjufnüpjen beftrebt, fiebt; er ijt liödv 
liebit jujricbcu, wenn mit ber .'tbare'jcbt’n SBaltlorganijation , für bie er fo 
begeiftert ijt, nur erft einmal bei iüabten non rein örtlidier Bebeutung ein 
erjter praflijcbev Berittch gemacht wirb. Sind) barf ber Scinofrnt fidt eher 
mit einem — in ber ©egenwart wabrfcbeinlicb allein erreichbaren — beutjdben 
'Parlamente oon Slbgeorbneten ber einjelnen Stänbeueriammlungen innerlich 
nerföbnett, wenn er ben 55cmerfungcn beb SJennten .(tapitel* über bie nufer: 
orbentlidje, geijtige unb moratijebe Ueberlegenbeit bc«, non ben Staateugcjeb^ 
gebnngen gewählten norbamerifanijehen Senat« über ba* au« Boiföroableu 
henjovgehenbe 4 >ait« be« fiongreffee nicht wiberfpreeben fann. 



(Sine gattj anbere, unb befonbere 3Bi<htigfeit fönnen bie Betrachtungen 
'jJlid’e für unfer engere« iUiterlanb, bie S d) w c i 3 haben , infofern ba* all: 
gemeine Stimmrecht hier in burchgrcifenbfter Slnwenbung fteljt unb fünjtige 
organijehe ©ingränjttngen bci-fclben , au« freiwilliger Selbjtbefdjväntung ber 
Temofratie (jeroorgehen mühten. Ser Berfajfcr nimmt von ber Schweig 
fclbft, nur in Bejttg auf ihre Bunbesuerfaffung einige Siotij, währenb wir 
meinen, bah bie gejunbe thatfräftige (Sntwidlung biefer, auf urbeutfeher alter 
©emeinbefreiheit aufgebnuten, reinen Xemofratie, für feine Betraditungen 
über freie Berjajfungcn oon gang befonberm Snterefje hätte fein müfjen unb 
er hier ein oicl fchlagenbere« Bcijpicl uon ber 9Birhtng ber allgemeinen ©leid): 
beredgigung unb Selbftuerwnltung auf bie (Schiebung be« Bolfc-faraftcr«, al* 
in Slorbamcrifa hätte finbett fönnen. (Stuart 9)ti(l fdjeint, vielleicht wegen 
einer gemiffen, weiter unten noch berührten, ungermanijehen Diichtung feiner ®e= 
jd)id)t«anfchauungen, bie, fchon uon BJonteöquieu *J fo richtig heruorgehobeue 



*) ,,'ÄUrr üBahrhheinliehfcit nach würben bie SWenfchcn mn ®nte red) genötigt flt= 
toefen fein, immer uulrt ber (Sinheirfch.ifl ju leben, wenn fie nicht rlne Strt '.öerfnjfunq 
erbodjt hätten, bie olle Inneren Botthcfle ber rcpublltonffihrn Besfoffung mit ber äufein 
SWocft ber SWcnorcJile oerblnbet. 3<h rebe von ber foberfftlsen 9tegierung — — — 
SOenn (ich Irgenbmo einige l'ltfibrömbr clnfAlrlcbcn, werben fr butdj bie gef naben £ heile 
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©ebhutung ber Jöberatioocrfaffung für bie Jveifjeit, überhaupt »eiliger ju 
rcütbigen). SUlein fcbon bie geogtapbifche fileinfjeit bet Sdirocij, läfst bie an= 
bern grofecn ©ölfer, bie, nbnefjin ihrem ©erftäntmijfe fdjroierigen, interefianten 
innetn guftänbe ber ©ibgenoffenjdiafl nicht gehörig beachten , bie nut au* 
beutithem ©eilte oollftänbig ocrflanben imb getoüvbigt roerben tann, toie fie 
auch nur, in ihrer ©crbinbung mit bet ganjen beutjcben ßntroidlung eine 
höhere ©ebeutung, aber barin aud) eine ©eltbebcutung bat- Obgleich man nun 
in bet Sdjtocij fcbon bie unb ba, be* bemotratifdien ©rincipe# roegen, ju 
über bie ©ranzen be# ©raftifcben unb .ftciifamen hinattefübrenbcn Äonfeguenjen 
(j. ®. ba# Solfloeto) oorgegangeit, [o ift bod) einer bcrtfchcnben Xemotratie 
nicht roobl jujumutben, baft fie , au# rein prinzipiellen ©rünben, aud) auf 
Cinfchräntungen jurüdgebe, fo lange lieb nicht erhebliche Uebelftänbe allge-- 
meiner fühlbar machen. Jnbep laßt bod) . ber, im ©anjen io gefunbe prnf= 
tifebe Sinn be# ©ölte# ber Hoffnung 9taum, baft , roenn foldje Uebelftänbe 
an bie Oberfläche treten unb bie einflebtigern ®olt#oertreter nur ben bebarr 
liehen fWuth ihrer beflern Ueberjeugung zeigen , auch ber ruhig erroägenbe 
unb jur Silligfeit geneigte Sinn ber ©olförätbc, fich juleiit nidit mehr ber 
©otbroenbigfeit folcber ©infchränhtngen uerfddicjscn roerbe. Sie .filippen foldicr 
inuern Reformen bleiben immer bie, ber ©olf#icbmeid)eIei ehrjücbtiget Senta: 
gogie ju leicht zugängliche Selbftüberbebuug, in rcclche Semotratien unb 
Heine Staaten überhaupt gerne oerfallcn unb bann bie, allen berrjebenbeu 
Jtövperfchaftcn natürliche Steigung ber herrjehenben ©artei, Sille# für untter: 
befferlich unb uoUfommcn 511 halten, fo lange nur fie unb ihre greunbe am 
©über bleiben. Slbcr bie Sibgenoffeufchaft tann, in#befonber# feit bie 9lorb: 
amcritanifchc ©unbe#republit bei einer, aller ©orau#fld)t fpottenben itrifis 
ihre# öffentlichen fieben# angetommen ift, ihre Slufgabe nicht b°d) genug fnffen, 
ba fie bie Ghre unb bie 3 »tunft ber bemotratiiehen fltepublit in ber ©egen- 
wart ju oertreten bat. SSenn 'Montesquieu bie Sugcnb ba# Seben#priit}ip 
ber ©cpublit genannt hat, fo jeigt ba# ©eifpiel ber grofien Union 3iorb= 



geheilt u. f. tr>. (Siehe ba« Äapitel t bc« IX. Such« be« Esprit des lois. ) Die 
©runbbebingung ber ffirhatlung unb fflofjlfahrt ber CHbgcuoflenfchaft ift gegenwärtig 
bie Slufreehlhaltung be« felbftftänbigrn heben« ber Äanlonr, unb ter rntfdflcjTrnfir, 
jähejle SPibetfianb gegen jebe« weitere ©orbringen ber ßrntrallfation, um fo mehr, ol« 
bie gai\)e Sichtung ber Seil bie, jeher (Sentratma d)t natürlich Intoohnenbe Seubenj, alle 
Wacht an jid) jit ziehen, unterflüpt. Sie Äantonc jtnb bie tefte ®dju|}i»rbr gegen ba« 
©otbringeu einer, ba« öffftitliche heben mehr unb mehr wöbrabm, amrrffanifchen 
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omerita'e, bah biete Xugenb weit jenfeitö ber, be» materiellen Jintcreften bie- 
ncnbeti Jugenben liegt, imb bafi grobe Ühatfraft unb feltcttc praftifche Südp 
tigfeit nidit jii feinbevn oermftgeu, bah ber oorljerrfrfjcnbe Sienft biefer 3n= 
tereffen, mit bem Untergange ber republitanifchen Sugcnb, and) ben materiellen 
Onterefjen baö ©etberben bringt. Wereditigteit ift ber .ftern aller republifn; 
nifchen Jugenb, fie ift aber ben ^Majoritäten bie fdiroerftc Jugcnb, roemt fie 
gegen gegnerifdic Hiinbcrfjeitni geübt roerben foll, unb ungerne hören fie, bafs 
tfinjicht, ©ilbung unb ntoralijcher 'IRuth 5unäd)ft immer in ber ©linberheit 
finb. »r.a democratie cVst I'envie, la baine de tout-ce-qui est 
grand et noble,« jagte und 1853 einer ber bcrütjmteften dt ebner ber alten 
Xeputirtenfammer ftranf reich* , emphatifch alle, ber ©olfeherrjdjaft, feit ben 
groben ©eitlem ©riechenlanb*, bie 511 Sftaleepeare, immer roieber gemachten 
©orroürfe jufammen faffenb. 2öirb bie Semofratie ber ©eujeit niemale fold)e©or= 
roürfe oerbienenY roirb bie SdimeijcrScmotratie bie ©eredjtigleit über bie ©lajori- 
täten {teilen, inbem fie bie Dtidjter höher {teilt unb unabhängig 00 it ber wethjelm 
ben ©unft ber ©lenge macht, unb ben ©ünberljeiten bie berechtigte ©ertretung 
jugefteht? 2 Bir haften, bajj bie {Rebe oon einer „bereditigten ©ertretung ber 
©linoritäten", manchem, mit öffentlichen Singen praftifch oertrauten, beulen; 
ben ©lanne, wie beren fo ©iele unter fchliditen ©ärgern nnb ©auetn 511 be= 
hhen ber ©toi} ber ©chweij ift , nidjt mehr eine fo anftöjsige Äejerei er; 
fcheine, fobalb er baö ftebeme .Üapitel biefee ©udje? burchgelcfen unb; 
unbefangen erroogen hat. SEßenn nur erft ber ©ebanfe, bah bie allgemeine 
©ertretung ber örtlidien Dichtheiten, bie falfdie Temolratie unb nicht bie ge= 
recht oertheilte ©ertretung ©Her ift, ben fRedjtfinn ernftlid) berührt hot, bann 
werben bie ©ebenten über bie praltifd)e ©ueführbarfeit ficb leicht erlebigen. 
©ö follte ein ©etfnch mit ffiahlen nach bem .jjare’fdien Spftem , eher nnb 
leichter in einem ber gebilbetern Äantone geh auefüfjren (affen, nlö in (Sngianb. 
©ber, eä wirb eine bem ©oltebcioufnjein fo neue, mir fönnen fagen, fo um 
erhörte 3bee; immer 3«ft brauchen, eh fie nur in ben beffern fiöpjen ©in; 
gang finbet, um bann burch allfeitige öffentliche ©ejpredjung in ber öffent- 
lichen ©teinung ©oben 511 gewinnen, ©dein biö }u foldjer , rein aud ©e= 
rechtigfeitögefühl unb Sinn fürö allgemeine Sefte heroorgehenben, freiwilligen 
©orforge ber herrfdtenben Dichtheit , für bie ©ertretung ber SDlinberhciten, 
unb .{jerbeijiehung aller politifdjen 3ntelligenj in bie ©olföräthe, ift nod) ein 
weiter ©eg oon einer ©artcitaftil, welcher alle ©ahllünfte jur möglidpten 
©udfdjliefeung ber ©linberheiten, für höchfte ©eiöheit gelten, ohne bah bie, 
burchaud gefiehcrten, öffentlichen 3 uftänbe eine Sutfchulbigung jür folche 
©uöfchliehlichfeit übrig (affen. — ©iel näher unb erreichbarer liegt, bah 
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bic (Seri<$t3&öfe höher unb unabhängiger von bcm Souoerain gcftcllt werben. 
Soll ober bas Soll, btefer Souoerain bewegt werben, in feinem eigenen 
Sntereffe, jur Sid)crttng unabhängiger 9Ud)tfprüd)e, in eine Sefdjränlung 
feiner Üiachtaueübung 51 t willigen, bann muffen bie SDiänner, bic bas SBer» 
trauen be« Slolfes haben, wo fie bie, aus bet jurneit getriebenen Slnwenbung 
bcs bemolratijdicn ©runbfape« heruorgehettben Uebelftänbe nicht mehr ocr= 
jdiweigon tonnen, einem, an? ber Unfuubc bcs SBolts über fein wahres 3nter= 
efje entfpringenben allgemeinen 'Itorurtheile , entfehiebener entgegentreten als 
weift ber gall ift, unb alb, um ein, gerabe auf bie berühtre Jrage ftd) be= 
jiehenbel Skifpiel aujuführen, fid) fürjlid) einer unferer einfuhtigften unb rcd)ts= 
tunbigiten Staatsmänner über bic gefahroollen fDlängel ber äkmbesjuftij au?» 
jgrach; berfclbc tonn es nidtt billigen, bah bie oolljichenbctt unb gefehgeben= 
ben SBunbesbehötbcn richterliche mit ißermaltungs = 93ef«gniffen oereinen , bah 
fie felbft, über bie Slusbelmung ihrer ®efngniffe entfeheiben unb bajt bie 
sBiutbesrichter jugleid) iüiitglieber anberer, fogar regierenber SRchörben fein 
bürfeit unb bttrchfdjnitilid) fittb, er gibt felbft 311 , baf> bie SJunbeSoerfammlung 
„bei ber Jlbwägung ihrer Atompetenj niemal« übertriebene Slengftlichleit an 
ben Jag lege*)," er redput es einem uerftorbenen SunbeSrathe jur hödiften 
(5'hrc an, bah ihm, in ber SRerroaltungäjuftij bas Siecht, ohne 'Jlüdfcdjt auf 
'Bartei, fianton unb Monfeffion bie einjige !)lid)tfd)mir gewefen, unb fagt bcn= 
noch oon ber, in Siorbamerifa bem höchften Wcridttshofe gegebenen, hohen, 
unabhängigen Stellung: „Unferer Slnfchauung wiberftrebt es einem Gericbt«-- 
hofe eine folrfjc Stellung einjuräumeu. @s wirb baher bic ameritanifche Ginridn 
tung trojj ihrer groftett Sßorjiige nicht fobalb bei uns Ciitgang finben unb 
bie abminiftratio ridtterlichc Äompetenj bes iRunbesrathes unb ber $iunbes= 
oerfammtung uerbrängeu, fo wenig auch bie legte SBeftörbe bajtt angethan ift, 
fich im Stubiutn bidleibiger Sittenhefte 511 vertiefen unb oerwidclte iHed)ts= 
fragen ruhig unb grünblich 3 U bisfutiren." üöenn felbft fDtänner, bie in beit 
h&chften Mathen ber Siunbesrcpublif ihren Ueberjeugungen SUiSbrud geben 
fönnen, erfanute grope Üiiängel ber SRunbe«organifation (Slrtifel 74, $ 17 ber 
Söunbesoerfafjung unb Slvtitel 80 in SSejug aut bie Bereinigung ber beibett 

*) Stuart SWiU urtfeftt: „ba fie bie Söladp haben fo ju tljuii, mufi bie Speerie 
ber Berfaffung oorau«fepen, bah fie fo ju lf)im wüufctjen, weit ber ©runbfap ber ton- 
flltutloneüen Berfaffung anjunefimen forberl, bap politlfctje OTodg im ®ienft ber befon- 
bern 3wetfe b re SWadjtlnbabrrä gemifibraucfit werbe, nicht, weit bem atlemat fo (ft, fou 
bern weil ba« ber natürliche #ang ber ®ingr, gegen ben jti fctjüprit, bic befonberc 
’Jtupauwrnbcmg freier 3nfHlutionen l|l, f. ®. 147, Jtap. XII ber „Betrachtungen über 
SHepröfentflllooerfaffung." 
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SRStije bei Sompetenjftreitigfeitcn) fo leife berühren, fo entgeht bie SRepublif 
nicht bem gcfnhrooden ^inabgleiten auf bet abfchüfftg glatten SBa^n. ©egen 
foldjeg rafdje Unterotbnen befferet llebetjeugnng unter öffentliche Sßorurtheile 
bemerft bet greifst' englifdje Teufet mit SRecht, bah roenn Sßorurtheile im 
Solfe hnttnädig rourjetn, biefhauptfächliöh bet genfer betjenigen fei, bie bie 
Sßorurtheile für unüberroinblid) etffären, um fi<h ju entfdjulbigen, bafi fte fid) 
feine ÜJlühc geben, fie ju befeitigen, unb eg jeigt roenigfteng feine gtofee 
Sichtung oor bem ißolfe, wenn man nicht für möglich hält, bagfelbe non 
einem Unrecht ober einem SRadjtheil ju übetjeugen. Tafs bie Slbhängigfeit oon 
bet ©unft ihrer SBäfjlet, in welche bie [Richter burdf häufige Grneuetungg* 
mahlen gerathen, bie größten Diachtfjeile für bag allgemeine SReditgberouhtfein 
roie für bie SRechtgfuherheit jebeä Ginjelnen hot, unb bah bie ©eri<ht«höfe 
abfolut unabhängig »an jebem Ginfluh forooljl mächtiger Sntereffen alg ber 
rocchfelnben SJleinung geftellt fein müifen, ift jebem unoerborbnen 2Rcnf<hen= 
oerftanb fo fehr einleuchtenb, bah bas 33oIC — roenigfteng roie eg big jefet burch* 
fchnittlich noch billig fühlt, — einer [Reform ber SRichterroahten nicht lange 
roiberftehen mürbe. &r. Stuart 2RiU bezeichnet bie periobifche Grnennung ber 
SRichterfteden burch Sßolfgroahl alg ben erften groben Schritt }ur (Sntartung 
ber neuern Temofratie unb fchteibt un? auf bie gegen ihn geäuherte SBemer* 
fung, bah bieg, an fich fo nerroerftiche Spftcm ber SRichterroahlen, im 2lüge= 
meinen big je(;t in ber Schroeij noch nicht alle, uon ihm (fiap. XIV) er 5 
roähnten Übeln folgen jeige : „Gg rounbert mich nicht, bah Sie bie Uebel' 
bie nothroenbig im ©efolge einer, gänzlich allcg ©egengeroichtg entbehrenben 
Temofratie fittb, big jefst nur cinjeln in ber Schroeij oerroirf(id)t finben. 
ßg liegt in ber Slatur ber Temofratie, roie beg Teipotigmug unb jebeg aug* 
fchliefslichen SRegierunggprincipeg, ihre fchlimmften Söirfungen nur ftufenroeife 
ju offenbaren. <U fönnen mehrere SDtanfcheualter baju gehören, um bie oon 
jrüherher noch in ber ©efedfehaft beftehenben ©egenelementc gän jlich 3« unter* 
brüclen, roährenb auch bie guten Seiten ber Söirfung beg oorhetrfdjenben 
SSrincipg einige 3eit brauchen, fich ganj ju ocrrotrflichen. Sffiöhrenb biefer 
3eit fann fich fehr gut überall Slichtö alg ffortfehritt jeigen. Sichrere ein t 
anber folgenbe ©efchleihter müffen erft burch ein Stiftern ganj herangebilbet 
fein, ehe bie Söirfung oorhergehenber Ueberlieferungen ganj erfdjöpft ift. Gg 
gehört nicht weniger alg ein ^ahrhunbert baju, um über eine SRegietungg* 
form a posteriori, mit annahernber ©eroihheit Schlüffe ju jiehen; unb bag 
ift einer ber ©rünbe, roarum bie aprioriftifdje SUiethobe, bie nach, non ben 
Tenbenjen ber menfchlichen Thäiigfeit abgeleiteten ©efefcen, Staatgeinrichtungen 
beurteilt, bet 9tothraenbig!eit ber Sache nach, immer bie §auptftüge bleibt.' 
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2Benn bie büfterc SSorauSfagung biefer bcacötcnenicrtljfn ffiorte nicht in 
Erfüllung ju gehen brauchte, mürbe gereift fHiemanb mcijr bamit jujriebert 
fein, als ber tjocfjuere^rte Sötiefftellcr , bcr aud) nid»t, ab? ©cgengcroicht, bie 
Sage bet geiftig niemals abgcfdjloii'enen Sdnrcij inmitten breiet grofjer Sultur= 
nölfer in SBercdmung 30 g, roie 5 . Sfl. bie Sräger bet ganzen Scbroeijer ©c-- 
fd)id)te, bie beutidtcn Santone, nur bcn rcpul’litanifcften ißol in ber heutigen po= 
litifdjen Cntroidlmtg bilben, toie bie 2 l < cd)ielftrömungen non bcn Sllpcn jur 
SJorbfee eine moralifdie Sfolirung ber Sdjroeij uinnöglid) mailen unb bagegen 
iljre SBebeutung roeit über ihre politifdje ©rcnje, in Seutfdjlanb hineintragen 
(fßaracelfuS, Zwingli - Stobmcr, '4.tcftaIojji). ü)lng ei nun bie Siebe jutn 
Sanbe unb bcn republifaniidjcn Jbcalcn ber Qugcnb fein, welche bie pcffi« 
miftifdjen (Erfahrungen eine* reifem 2lltcr§ immer reichet 511 m Schweigen 
bringt: mir meinen, nad) roieberbolter 2 (broägung ber Sdjattcn; unb Sidib 
feiten ber Stüenjdien unb 3uftnnbe, nid)t bie Hoffnung auigeben ju muffen, baß 
ei biefer (leinen SBitnbcsrepublif, bei ihrem, burch fcltenc ©unft ber SBciftälts 
niffe, am Unberührteftcn gebliebenen Sern altbeutfchen 2öcfcns, norbebalten 
fein fönne, entgegen allen Sehren ber, — überhaupt niemals ft eh in 
platten 2 Bieberftohtngen gefallenben — ©cfdpditc, beut Sßerhängnift ber mibe- 
jefträntten 25olfshcrrfdiajt, — ber llnterbrüdung höherer ©eifteSbilbung unb 
freier ^»erfönliditcit, burch bcn SefpotiSmuS ber ÜHaffemnajorität, — ju entgehen, 
burd) roeife Selbitbeidiräntung ber SOiacht bcr Sopfjahlmchrheit, unb fort; 
fdjreitenbe allgemeine SBoltsbilbung. Jett Siadjfominen, eines ber erhebcnbftcn 
Scftaufpiele in ber ©efdiichtc bcr ü)lenid)heit, 

Ser 21 rbeit aller ©Uten 311 fc hohem 3 *<le, muff baS ttcfjlidjc SJert 
2WÜTS ju (räftiger 2t ei hülfe gereichen , menn aud) nur (Eines feiner reichen 
Saamentörncr auf fruchtbaren Stoben fällt. 21' ie uiel aber jebe Sraftnnftren-- 
gung auch bes ©eringften merth fei, menn fie nur nad) ber guten SRiditung 
geht, lehrt bcr SBerfaffcr in ber, rouubcrbar ju allem ©Uten, im tiefften ©c= 
müthe belebcnbcn Stellebe* jmeiten Sapitcls (Seite 17 u. 18(, bie anfängt: 
„2ßäre (ein SBefferrocrben ju hoffen" unb bie mir bitten , hier gleich nachju= 
lefen. — ES erinnern uns biefe erhabenen SBorte an bcn tieffinnigen 21 ber= 
glauben jenes madern Schmieb’s, ber roie ber -Hüter oon 2l(penbutg, in ben 
„fDtpthen unb Sagen Snrols" erjählt , nod) oor jünfjehn fahren im 3>her= 
tl)al lebte unb ber täglid) nach Jeicrabenb nod) brei Streid)e mit bem ffmiro 
tner auf ben 21tnboS tl)at, „meil fo jeber Sdpnieb tlntu müffe, bamit bie 
Sette, an ber ber Sülelthcilanb bcn oberften Jeufel , bcr je(jt immer baran 
jerre unb rüttle, angefdnniebet höbe, nicht reiße unb bann Sucijcr bie 2öelt roieber 
in Eletib unb 2krmirrung bringe". Sen gemaltigen §ammcr JfjAr'S, bcr 



Digitized by Google 




XXIII 



einen Sddng für gaferliunbcrte timt, tonnen unferc Könige nicht mehr feeben: 
auf bic .foeroen Garlyle’g bie ihn fchwingen füllen, tonnen mir nicht warten: 
bao ift bie Xemolralie, baj) gebet, am geierabenb bev Slrbeit für bae tägliche 
Brob, noch baran benft bie brei Silage ju tfeuu, bamit bie Kette nicht 
reifee unb bet Kosmoe nitfet wieber in’g Gfeaog geftiirjt werbe. 



e$ lag bie Berfucfeuug nahe, ben Sert mit Bewertungen ju begleiten, 
allein, wenn wir auch, ber Slbfürjung wegen, und noch fo oft auf 3acfeariä, 
Sahlmann, Sifeloffcr, Slncillon, Skmonbi, Gonftant u. 3t. bejogen hätten, 
bic Steten brohten boch fo anjufchwellen, bafe fie bem SSDerlc ein, bem Original 
irembartiges fjtnfefeen gegeben hätten. Sied) fddeefeterer ©efefemad f (feien eg 
nag aber, ein auggejeiefeneteg ©ert, bei ber Ginführung in bie beutfefee Sitera» 
tur foglcicfe an jeber Stelle anfifeeinenb jumeiftern unb berichtigen ; ju gefeferoei* 
gen, bafe foltfee Noten leicfet Bewertungen enthalten hätten, an bie ber Berfaffer fefer 
wohl fctbft gebaefet, allein fie niifet am Orte gehalten hatte. Xßfe Stuart fDtill 
bie Berfaffungen ber beutfefeen Bunbcgftaaten unb ber Scfewcij uitfet berührt unb 
feine Belege unb Borfcfeläge an angelfäcfefifefeeg Berfaffunggleben biefefeit unb 
jenfeit beg Cceang anfcfeliefet, halten wir efeer für einen Bortheil, weit ba-- 
burife bie Slnmenbung ber entwidelten Sehren auf unfere guftänbe ganj ung 
felbft überlaffen, uiel unbefangener unb bamit wirtfamer wirb, gallen alfo 
aud) berlei prattifefee Nufcanwenbungcn weg, fo bleiben nur bie beiben fol= 
genben Slnmertungen ju bem, über Nationalität feanbelnbcn fccfegjefenten 
Kapitel unb über bic, Kapitel X, befproefeene geheime Slbftimmung, übrig. 

3u Kapitel XVI. Ueber Nationalität, ©it hoben bereitg oben 
bemettt, bafe unfer ©ibcrfpruch hkt weniger gegen ben Berfaffer geriefetet 
fei, unb ung nur buicfe befonbere ©rünbe geboten erfefeeine. Nicht bie mefet 
ober weniger unbillige ober nicht jutreffenbe Slnfufet in bem Gnglifbfeen 
©erfe, fonbern ifere ©iebetfeolung in ber bcutfdjen liebet» 
fefeung ift eg, bie in gegenwärtigen 3eitumftänben nicht un« 
wiberfpro(feen bleiben barf. — Bclanntlicfe imponirt bem Surchfefenitt» 
pöbel ber SNenfdifeeit nur ©lanj unb äufecre SDiacfet unb ermeden innere 
lleberlegenheit unb geiftige Borjüge, wo fte leine gurefet einflöfeen, nur Neib 
unb §afe. Sa nun Scutfdilanb afg foldieg, in golge feinet fcfelecfeten poli» 
tifefeen ©efammtorganifation , ingbefonbere aber, nach bem (täglichen Scfeiff» 
bruch feiner mit fo grofeem Slnfprucfe auftretenben lebten Ginheitöbeftrebungen, 
burdi bie baraug folgenbc Berftärfung ber innern ©egenjäfee, in feiner ÜJiacfet» 
geltung nach Slufeen (ahm gelegt ift, fo crMärt (ich fefer leicfet bie greefefeeit 
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beö wüften Nationalitätcnehatioari'ö bet rings gegen baö S'cutjdjibum tobt, bas 
bod) in Unterbrüefung itember Boiler, uon nllen groben Nationen feit lange, 
weit übertroffen roorben. 2 a aber baS mihtönenbe Äonjert oon ber glon- 
jenben £>auptftabt bet Sieben aus birigirt wirb , fo fhwärmt leibet auch bet 
beutfhe, grobe unb feine SJ5öbel gteief» mit, für jebe Seutfdjlanb noch fo feittb* 
liebe Nationalität, fo halb in Claris ein neues Hoftüm auf bie Büffnc gebracht 
wirb. (5ln fuh, ipriebt freilid) Nid)tö fo febt für ben echten Slbel beutfdjen 
üBcfenS, als bap, unter ben ITeutihen felbft, flache .balbbilbung unb einge= 
borne Seelengemeinbeit fid) bureb ibten Söiberroiüen gegen beutfdie ?Jrt fenn-- 
jeiebnen.) Nun haben freilich feit Qabi'bunbctten febott alle unfre Satyrifer bie 
beutfdje Sluslänberei unb Ueberfchübung bet gtembe gegeißelt, aber noch beute 
imponirt bem, fid; ntüfpam }u ,}i>tiu unb äufeercr Sicherheit burchavbeitcnbeit, 
guten Xeutfchen bie gröbere gormoollenbung unb baS fiebere Jluftrcten 
fremben Bolfethums, fo lange er noch roäbnt, es fterfe Stiel babinter ; er tuirb 
aus SSefcbeibenbeit unb aus gurebt ungerecht $u loerben, ju gerecht. 'Mein 
man irrte febr, wenn man in biefer, mit ben Schwächen unb lugenben beS 
BolteS innerlich äutammenbängenben Gbarattetcigenfcbaft ben örunb beS 
UebelS allein fucf)tc, benn leibet zeigen bie einzelnen Stämme unb Staaten 
hinlänglich Selbftfucht, §o<bmuth unb Giferfucht gegen BunbeSnacbbartt unb 
Brubcrftämme : baS fehlen beS gefunben NationalftoljeS unb beö burebaue notfp 
roenbigen NationalcgoiSmuS geigt einfach, bafi ber Staat noch unb barmt 
baö ©efübl ftaatlicher 3 u fammengefjörigteit. 3m gegenwärtigen Slugenblicf 
aber, wo, was man bie Guropäifche öffentliche Nleinung nennt, für beutjehe 
Nedjte feine Sympathien hat unb bagegen an Seutfdrlanb mit ’ilnf prüdjen 
herantritt, welche bie anbem Nationen niemals unb unter feinen Umftänben 
an fich fteden, ba wirb ber Nlangel an nationalem GgoiömuS ju einer großen, 
politifdien (3efaf;r. Jeher Wann beutfdier 3unge foll nie trergeffen, baff mir 
mitten im Kampfe ftefretr, unb «Io strikte soft in battle Sir, is cowardice» 
fogte ber alte Jobnfon, „in ber Schlacht nicht orbentlicb brauf }u fchlagen, 
ift Feigheit!“ Xarum lieber etwas ju viel als ju wenig tbun, wo es gilt, 
jener Schwäche unb Ment was ihr Borfdjub leiftet, cn (gegen jutreten. Xaö 
Äapitel ber Betrachtungen über Nationalität im 3ufamincnhang mit Nepräfen-- 
tationerfaffung liefert wieber einen fhlagenbett Beleg, was ihre fosmopolitifhe 
©erehtigfeit ben Tcutjdjeu in ber Nleinung bes Melanbcs eingetragen. Gin 
fo unterrichteter unb gebilbeter, über Bolfsporurtfjeil unb Xagcsmeinungen fo 
hohftehenber Gnglifhcr X enter finbet, nadibem er eS für notbwenbig erflärt, 
baf eine unter frember ^errfhaft ftchenbe italienifhe ffirouinj ihr Jäh brehen 
müffe, um fih mit bem benadjbarten Jtalien ju »ereinen, fein Söort für ben 
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ffiunfd) btt unter englifcher SUtilitärherrfchaft ftebenbcn jonifdien gnfeln, mit 
beni benachbarten ©tiedienlanb oereinigt }u werben unb meint, biefer SBunfdj 
mürbe fchon fdnoeigen, wenn ben 3onietn bie englijche SBeamtenlaufbafin er« 
bffnet würbe. $erjelbe 'JJtann ber berebt für bas Slufgehn ber, granfreich 
unterworfenen, fremben SSölferjtämme in bie ftangöfifdie Staatseinheit fpticht 
unb eS für ein llnglüd für bie SBelt erflärt, wenn je ein £>auptlanb Guropa’S 
oon SRußlanb einoerteibt werbe, (teilt gang unbefangen bie Sllternatioe auf, 
bah jut Stufredübaltung bes geographifchcn 3ufammenhangeS , entweber ein 
2heil beS alten ifiolcn (er meint ben fianbftrich auf bem $anjig unb Glbing 
liegen!) unter beutfeher egerrfe^aft bleibe ober Oftpreuhen ,bie oon S/eutfcljlanb 
abgefdjnittene Äolonie" unter nicht =beutf<het £ctrjchaft fteljcn müffe. 3>aS 
SBaterlanb ftant’S unb tperber’S, bas bem Staat griebrid; bcS ©toben unb 
ber SBcfreiungstriege, ben 9!ameu gibt, unter ber §errfd)aft eines noch nicht 
beftehenben 'flolenteicheS , erfcheint in ruhiger Grmägung, bem aufgellärteften 
englifchen StaatSmannc benfbar, weil ein beS alten Violen bajroiichen 
liege , baS Eceif',t weil bie $eutfdjritter im grieben oon $horn 1466, bie 
fchon feit bem oorigen 3“Wnnbert mit 2)eutf$lanb wieberoereinigten Sanb-- 
ftriche 5ßommereüen unb Grmelanb haben abtreten müffen! laS febreibt et 
gang ruhig, ohne bie Slfjnung, bamit gu beleibigen, währenb fein billiger 
Sinn auSbrüdlich nothwenbig hält, (ich g. 3). (S. 41) befonbers gu oerwahren, 
bah ft ben Spaniern mit einer äleufserung gu nahe treten wolle. Gr meint 
auch, bah bie oerfchiebenen Xljeile IfceutfdjlanbS niemals wirtlich unter ber« 
felben Regierung oereint gewefen. Sie fchon berührte antigermanifche SRi<h= 
tung ber ©efchichtauffaffung Stuart ®lill’S geigt fid) auch in feiner Slnficht 
übet bie beutfehen Stämme, welche baS römifche SEBeltreieh jertrümmerten unb 
bie ©runblage ber neuen ©efcbichte ber ÜJlenfdiheit legten. Sie finb ihm nur 
SBarbaren unb er tagt (S. 80) ,ber frifdie 3tnftoh, ben baS ßhriftenthum gege= 
ben, hätte allein bie SBelt baoor gerettet, wieber in ewige fJladjt ju fallen.' — 
2ßaS bie alte Gioilifation, felbft oereint mit bem ßhriftenthum, noch ocrmochtf, 
jeigt baS Söggantinifche Äaiferthum. ,3hnen — fagt gichte oon biejen „9Bar> 
baren" — oerbantt nun bie gange neue JBelt, bah f<e ba ift, }o wie fie ba 
ift. 3Bäre eS ben SRämern gelungen auch f 1 * ju unterjochen unb, wie bieh 
ber fRörner allenthalben that, fic als Station auSgurotten, fo hätte bie gange 
gortentwidlung ber fBIenfchheit eine anbere, unb- man (ann nicht glauben 
erfreulichere Sichtung genommen. 3b n en oerbanten wir, bie nächften Gtben 
ihres SBobenS, ihrer Sprache unb ihrer ©ejinnung, bah wir noch Seutfche^ 
jtnb, bah ber Stamm urfprünglichen unb felbftftänbigen Bebens uns noch 
trägt. Shnen oerbanten felbft bie übrigen, uns jefct jum Sluslanbe gernot« 



Digitized by Google 




XXVI 



betten Stämme, in ihnen unferc SBrubcr, ihr Tafein ; als jene bie croiije 
Vom« hefiegten, mav nod) feine* biefer Voller oorhanben; bamalä mürbe 
juglcic!) and) it>ncn bic 9 Jlöglid)feit ihrer fünftigen hntftebung miterfämpft" 

— STcd) mivb ein nichbbcutfchc* Uvt()eii hier unoctbadjtigcr erfdjeinen. „Tic je 
gothijeßen Völler“ — fdjreibt Charles MiugSlep in bet Vorrebe 311t §ppatia 

— „oon benen bie Teutf d) cn unb bic 31 or 10 eg er bie reinften, übriggeblie; 
benen Typen fmb, enthielten gcvabc ben Stoff, beffen es jur ©rriditung einer 
neuen djriftlid^en ©eit beburfte unb bie fo roeuig im roeftlidien als im öfu 
liehen Äaiicrtf)uni gefunben merben tonnten: oerbältuipmafuge Sittenreinheit 
heilige ®&rfurd)t oor bem ©eibe, oor bem Familienleben unb bem ©efeß, gfcidie 
öeredjtigteit , persönliche Freiheit unb not 2Ulcm fRedjtfdjaffenljcit in ©orten 
unb Traten, Ä'övper unbefledt oor erblicbgetoorbcner Venocid)lid)itng , ©e= 
mittler ernft unb bod) genial unb begabt mit feltener Vcreitioilligfcit deinen 
jelbft oon benen bic fte oeradjteten, anjuneljmcn, ein ©chirn, bem ber 
fRönier gleich an praltifdten Fä^igleiten unb nicht weit hinter bem ber Crien= 
taten an ©nbilbungöfraft ju rütf fteh enb. " 

Slnmerlung 51t Kapitel VII unb X. Heber geheime 3lbftimmung. 
Obgleich unzweifelhaft nur bie offene Stimmabgabe bie eines freien Staats; 
bürgcrS mitrbige ift, unb ba» ©eroidjt ber 00m Vcrfafjcr ber Verachtungen 
für biefelbc aufgeführten ©rünbe nicht in Slbrebe geftellt merben fann, fd)ci= 
nen bod) bie, oon ihm felbft, als nod) oor einiger 3ctt in Cngtanb unb früher 
in ben alten Arciftaatcu, für bie geheime Slbftimmung fptedjenben ©rünbe, 
oon ber »yortfcfi rittöpartei ber anbern Cänber (ruropa '3 als überroiegenb atu 
genommen ;u merben, bie beebalb in ber geheimen Slbftimmung bie befte 
©ernähr unabhängiger ©ahlen erblidt. ©enn aber einft , bie im ficbenten 
Mapitel cntmirfelt' n ©ebanlen, bie ihnen gebührenbe ernftc Crtoägung gefuiu 
ben, roettn allgemeiner cingefehen roirb, baff bie Siidjtücrtretung ber 3 )linber= 
heilen bie gröbfte llngerechtigfeit unb gälföung ber allgemeinen Vertretung 
bet Station ift, unb mettu, in einer ober ber anbern ©cife, bas, Map. VII 
entroidclte ^arc’fdie - ! ah(fyftem alle theoretifdien unb praftifdten Vcbenten 
fiegreid) übertounben hot unb jur Slmoenbung getomnten ift, bann liehen fleh 
oietleid)t bie Vortheile ber geheimen unb ber offnen Slbftimmung in mirt= 
famer ©eife folgenber ©laßen oereinen. ?ln grembartigfeit unb Steilheit 
gegenüber ber bisherigen Vvajiö ftebt unfer Vorfdjlag aüerbingö nid)t hinter 
bem £iarc’fd)en Vorfchlage, bod) betrifft er nur eine 3mcrfmäßigfeitöfrage unb 
eine Veroollfommnung beS © hlfnftem’S, roährettb bet .hare’fdje gegen eine 
offenbare Ungercdßigteit auftrit*. Vach bem hare’fchen , hier auS Map. VII 
als befannt oorauSgefcßtcn St)j eme, roirb mit, eine SReilje oon 'Jiamen ent= 
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l)Qltcnbcn SB}al)[ jebbcln nbgeftimmt, bie auf befonbern SKcgiftraturen eingetragen 
unb burdjgejäfjlt werben. ' l'ian jüge nun nod) bie S5orfd)rift (jinju : baft bie 
gcftempcltcn, nad) bev 3 äf)lung aller anwefenben äl'iiljler uertfjeilten 3 ebbcl, 
nod) eine finge gebrudtc ©rtläruug enthalten, bajs biefj bie Slbftimmung be* 
ÜÖäFrfer« und) feiner beften Ueberjeugung fei ; ber SiJäbler biefe mit feinem 3Iamen 
imterjcidjne unb bann mit beit nufgcjeidjnetcn Slawen ber non ihm (Sriuäfjttcn 
jufammeugejaltet in bie Urne lege, meldje, nadibem bie mit ber elften 3äb : 
tung ber 3Bäf)ler übereinftimmenbe 3«bl bev Söabljfbbcl geprüft ift, fofort 
oetfiegelt an baS Gentralbürcau eines anbern, möglicbft entfernten S3ejirfes 
gefanbt wirb, um bort, nad) bem $are'fd)en Stiftern eingetragen unb gejault 
in werben, unter 35orjorge nid)t nur für ©enauigteit unb für Unmöglid)teit 
ber fyälfdjung, jonbern aud) Unbetanntbleiben ber Unter jdiriften. Soweit 
wäre bas ber non SDiill aboptirte l'Orfdilag §are’S, mit allen 35ortlieilen ber 
geheimen Slbftimmung ! 31 Kein und) einer beftimmten Slttjabl Qabrc würben 
bie Stimmjebbcl nad) bem 3Bablorte jurüdgefnnbt, um bort mit beit Slamen, 
georbnet, entmeber veröffentlicht ober jut öffentlichen @infld)t ausgelegt ju 
werben. Ter 3s.'äf)ler, baburd) auf 3al)re, gegen irgenb einen, ifjm aus feiner 
unablmngfgcn 3T'fl!)l entfpringenben Sladjtbeil gefiebert, wirb bodj nicht nad) ben, 
oft bei ber geheimen Slbftimmung oorwiegenben, tieinlidjcn unb perfönlidjen 
SJcweggtünben ftimmen, wenn er weift, baft feine Stimme f pater belannt 
wirb, als 3 eugnifj feiner ©efinnung, feinen fDlitbürgern unb greunben, ja 
feinen iiinbern unb 5iad)fommen gegenüber. Jeher wirb bemgcmäfs bie Slb= 
ftimmung mit befonberer ©ewiffcnfjaftigleit oornebmen, wenn er aud) nur in 
bem engften itreife SRuf unb Gljve 311 wahren wünjdjt. 31 on gan 3 befonberer 
StMdjtigfeit ift nodi, bafi gegen bie fträflidje, allein leidet unmiberfteblid) ein* 
reijsenbe Gntltaltuug non ben 3Dafjleit aus ©leiebgültigfeit unb Trägbeit, ein 
roirtfameS, rein moralifdjtS Heilmittel gefunben ift, ba bic leere Stelle neben 
bem, in bie SJifte eingetragenen 31amcn beS SBnblcrS, ber Skrneis ber neu 
jäumten fflürgerpflidtt ift, nor bem wnljtidiciuHd) ber S3ürger, bem noch etwas 
au bet politifdjen Sichtung feiner 3J!itbürger liegt, noch mehr gurdit haben 
wirb, als nor bem 3tugniffe einet unüberlegten ober intereffirten Stimmabgabe. 
SC'ir wollen nid)t oetfdjtucigcn, baft biefer ©ebante feineewegS ben 3' cif all 
bes üerrn Stuart 2)till, ben wir itrnt norgelegt haben, erbalten bat, er fd)rcibt 
uns, „bafe fold) eine fDUttelmaafsrcgcl bie 3!ad)tl)eile beiber fid) gcgenfteljenbcr 
SlbftimmungSwcifen, in einem nie! Ijobent ©rabe als il)te Slortbeile, nereinigen 
würbe ; bie SBirtung ber Ceffentlicbtcit um wobltbätig auf bie ©efmuung ber 
äßäblcr 3 U wirten , müffe unmittelbar fein, ber SBäblcr muffe [d)on eine uicl 
beffere unb mel)r bentenbe fJtrfönüdEUeir fein, als bie föieiften finb, folle er 
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jefct beemflubt roerben , oon bem ©cbanfen an baS, was man na cf) 3 a hren 
oon ihm beute, roenn bic roenigften feiner Machbaren fich mehr barum tümmern 
ober bemühen mürben, ju roiffen, mie er einft geftimmt unb rocldje Gnt* 
fdbulbigung ober SRcchtfertigung er bamalö für feine Jlbftimmung gehabt, 
roährenb ihre SMnung oon ibm, oief mehr oon feinen neuern ,'öanblungen 
beftimmt toerbe; folglich »erbe ber Stortbeil ber Oeffentlichfeit ber geringft= 
mögliche fein: aber bie 9ßriöatinterei}en , oon benen et fid) abhängig roifje, 
mürben, mie ju fürchten fei, oiel befieres ©ebächtnifi haben imb mürbe ihn 
für bie alte SMeibigung hüben iaffen, roenn fte fich nicht über bie neue oer» 
geroiffern tonnten; aud) mürben alle aiorficbtöma&regeln, baS Wchcimni& ju 
roahren, taum genügen gegen baS ffjrioatinterejfe, baS eifriger als baö öffent* 
liehe 3nterejfe im 91achforf<hen fei.* — 5Bir tonnen un? bae fchroere @eroid)t 
biefer ©inroenbungen, inöbejonbere in SBejiehung auf Urmabien, nicht ver- 
hehfen, hoch bürfte ber ©ebante immer noch bei geroiifen Schien, unb bei 
, SBahlcn burd) 'Ä'ahlmännet unb anbre befonbre SBafjlförper fich jroedmäfug, 
unb nicht ganj unfruchtbar erroeifen. Xamit bic SUahlmnnner nicht mit auS= 
fehlicfsücher fRüdficht auf eine iJSarteiroabl ernannt mürben, tonnten jugleidj 
bie Sifte bitben, aus ber bie ©eichrooruen unb manche örtliche Beamte ge= 
nommen roerben mühten ; unb um fte ber, bei SDahlmännern fo leidit eintre» 
tenben 'tkeinflujning ju entjiehen, brauchten fie, unter Stmoenbuug beS obigen 
©gftemeS, erft mit ihrer (finberufung jur 2Babl, jugleich ihre Ernennung jum 
SDahlmann ju erfahren. 

SBas bie Ucberfefcung betrifft, fo hätten mir gern bie grembmörter mehr 
gemieben, allein jebcnfails hätte bie Seutlichfeit beträchtlich gelitten, roenn 
mir bie, fchon bur<h bie Leitungen allgemein unb faft auSfchliefdid) in @e< 
brauch gctomnienen unb betannten Sbejeidmungen oft burch neue 3ßortbilbungen 
aus beutfdjen ©urjeln ober auch nur burch bie, oon gebrauchten 

Stusbrüde hätten eiferen rooüen. Vielleicht finbet mau bie ©afibilbung fich 
öfter« ju [ehr bet englifchen anfcfjliefcenb , allein mir roollten uns möglichft 
roenig oon bet ©chreibroeife beS SBerfafierö entfernen unb haben banim einige, 
allerbingö einen fehr rafchen tiefer, etioaS aufhaltenbe 'fkrioben nicht in Hei- 
nere aufgelöst. 

Weilen am Jiircfitr Sec, im Januar 1862. 



$t. DJilU. 
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(Erstes iagitet. 

5Uie weit HegterumjoftJrmen Sndje freier ©itlfl fhti. 

Sille, SRegierungeformen betreffcnben Jorfdjungen tragen, metjt ober 
tninber auS[d)liefili<h, bas CH’ präge jroeier roiberftreitenber Ifieorien über po= 
litifdje ©runbeinrichtungen ober bejfcr gejagt, roiberftreitenber Sluffaffungen 
beffen, roas politifdje (Srunbeinricfttungcn finb, 

J(m ©eifte ber ©inen roirb bie [Regierung burdjauS all eine praltifdie 
.fiunft aufgefapt, bie nur ju fragen über Drittel unb 3'i’cd Slnlap gibt. 5Ke= 
gierungsformen glcidjen anbetn §ü(f3mitteln jut Streichung mcnfdjtic^er 3icte. 
Sie roerben gänjlid) als eine Sache ber ©rfinbung unb Slusljülfe betrautet. 
Da fie oom SKenfchcn geniad)t fmb, roirb angenommen, bafi bet üJienjd) bie 
3Bat)I pat fie ju machen ober nicht ju madien , aud) roie unb nach welchem 
3Rufter fie ju machen. [Regierung ift nach biefer Sluffaffung eine Stufgabe, 
bie auSgcführt roirb roie jebe anbere ©efcpäftSaufgabe. Der erfte Schritt ift, 
bie ©nbjrocde feftjuftellen , beren görberung non einer [Regierung erroartet 
roirb. Der näd)fte, }u untetfuchen , welche gorm ber Regierung am beften 
geeignet ift biefe ©nbjroede ju erreichen. 9iad)bem roir uns über biefe beiben 
fünfte jufrieben geftetlt unb über bie [Regierungsform nergeroiffert haben, bie 
bas meifte ©ute mit ben roenigften SRadRheilen oerbinbet, fo bleibt übrig, 
bie [Diitroirfung unfern £anbsleute als berer, für roelche bie SßerfaffungSein= 
tieptungen beabfidltigt finb, ju ber Slnftcht ju erlangen, ju welcher roir für 
uns gelommcn finb. Die befte fjorm bet [Regierung ju finben, Slnbete ju 
überjeugen , bafe fie bie befte fei ; unb roenn ba§ gelungen, biefelben anjuregen, 
barauf ju hefteten, fie ju haben, baS ift ber ©ebantengang berjenigen, roelche 
biefe SlnfidR oom Staate haben. 3haen erfcheint eine Sterfaffung in bemfelbcn 
Sicht roie (abgefeljen non ber hohem SSebeutung) ein Dampfpflug ober eine 
Dampfmafchinc. 

Diefen fteht eine anbere Slrt politifcher Denier entgegen, roelche fo roeit 
entfernt fmb, eine SRegierungsform einer 2Rafd|ine gleidrjufteQen , baf, fie fie 
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als eine Slrt Grjeugniji non innetm Urfprung unb bie RegierungSroiffenfdjaft 
fo ju Jagen als einen 3rocig t>« Raturgefchid)te betrauten. gljnen jufolge 
ftnb bie gönnen ber Regierung nid)t ©egenftänbe ber SBaljl. SSir müjfen, 
in bet §auptfad)C, fie nehmen roie mit fic finben. Regierungen fönnen niefjt 
nad) oorbebaebtem Sßlane erriditct roerben. Sie „ftnb nicht gemacht, fonbevn 
getuachien/ SBir haben uns gegen fie roie gegen anbere If>atjad)cn bei 
SMtaü'S ju »erhalten, ibre natürlichen Gigenfdmftcn lennen ju Jemen unb 
benfelben unfere anjupaffen. Tie ©runblagen ber Skrfafiung eine® SJollcS 
roerben uon biejer Schule als organifch, aus ber Ratur unb betn Sehen bcs 
SSottcS ^erausgeroadijen betrautet, als Grgebnifi feiner Weroofjn^eitcn, gnftinlte 
unb unberoufeten Sebürfniffe unb SBünfche unb überhaupt faum feinet üben 
[egten SSorfafeeS. Ter SBille bes 93olteS thut 9iid)tS bei ber Sndjc, als ben 
SBebürfnijfen beS SlugenblideS burd) bie SluStunftSmittel beS SlugenblideS be= 
gegnen, roeJdje SluShülfen , roenn fie bem JBoltSgefühl unb SJolfsfaralter I)tu= 
länglid) entfprechcnb ftnb, gemeiniglich bleiben unb fo burd) allmöhligc 3ln= 
häufttng einen Staat hüben , roeidier bem 9}clfe , ber ihn befibt, angemeffett 
ift, allein welchen man vergebens irgenb einem Stolle aufbringen fönnte, beffen 
Ratur unb Sterlniltniffe ihn nicht auS fich entroidelt hebe. 

GS ift ferner 511 entfdieibcn, roelthe non biefen Theorien bie uerfehrtere 
roäre, roenn roir eine non ihnen ausfdilie&lid) burdigeführt annehmen tönnfen. 
Slbcr bie ©runbfätye, ineldje bie fDlenfdjen über ftreitige ©egenftänbe befennen, 
ftnb geinöhnlid) ein feljr unnollfommener Rcafiftab ber non ihnen gehegten 
Meinungen. Riemanb glaubt, bafe jebeS Soll fähig ift, jebe Slrt non StaatS-- 
einridjtung burd)jufübren. SOtan führe ben SBcrgleid) mit mechanifdien .§ülfS: 
mittein fo roeit man will, ein Stann roählt nicht einmal ein SBertjcug uon 
§olj ober Gifen auS bem einigen ©tunbe, ba jj eS an fteh baS hefte fei. Gr 
überlegt, ob er bie anbern Gtforbetniffe befifjt, mit benen nerbunben ber ®e- 
brauch jener 3öcrf jeuge northeilhaft ift unb insbefonbere ob bie, welche bamit 
arbeiten Jollen, bie für bie $anbhabung nothroenbige Grfahrung unb ©efd)id= 
lid)fcit befthen. Sluf ber anbern Seite ftnb bie, roelthe non SJerfaffungen 
ipredjen, als ob biefelbett eine Slrt lebenbiger Organismen roären, feineSrocgS 
bie politifdjen gataliften, roofür fe ftch auSgeben. Sie behaupten nicht, baf; 
bie ÜJlenfehen in ber SBahl ber Regierungen , unter benen fie leben roollcn, 
burchauS gar feinen Spielraum hoben, ober baff bie ^Betrachtung ber aus ben 
nerfthiebenen StaatSformen hernorgehenben golgen burd>auS leinen Tljcil on 
ber Gntfdjcibung, tueldje norjujiehen fei, habe. Slber obgleith man auf jeber 
Seite aus Oppofition gegen bie anbere, bie eigene Theorie beträchtlich üben 
treibt unb hoch leine ohne 3 ugeftänbniffe gegen bie anbere aufrechthält, ent= 
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fpredieu trophein t>cibc 2 ef)rcn einem tiefgeljenben Unter ftfjiebe jroifdien jroei 
SlnfhauungSroeifen , unb obgleid) eS nugenfdjeinlid) ift, bah feine non ihnen 
ganj im 5icd)te ift, fo ift eS bod) eben fo ntigcnfcbcinlid) , baff feine gnnj 
im Unrecht ift. 2Bir muffen alfo fudjen, biö an bie ©urjcl non ©eiben ju 
bringen, um und ju ocrgeroiffern, roie oiel SEBa^r^eit jebe enthält. 

Grinnern mir und benn .;unäd)ft , bnfi politifhe Ginridjtungen (roie feilt 
aud) bicfer Sab jntneilen nicht ancrfannt roirb) 9)?enfcf)enroerf finb, ihren Ur= 
fprung unb ifjr ganjed Xflfeiu bem menfehlidjen 'Billen uerbanfen. fDJenfdjen 
roadjtcn nicht an einem fctiöncn Sommermorgen auf unb fanben jie entftonben. 
9lod) gleichen fee Räumen, bie einmal gepflanjt, immer „fortroadjfen" , roäf) : 
renb fDlenfchen „fchlafen". Stuf jeber Stufe ihres SafeinS roerben fte burd) 
freied mcnfd)lieheS $h un 3 l > bem gemacht, roaS fte ftnb. Sähet fönnen Tie, 
gleich allen uon fDlenfchen gemachten Singen, gut ober fdjfedjt gemacht fein, 
llrthcil unb ®efd)idlichfeit, ober baS ©egentjjeil , fann bei ihrer SMenbung 
nngeroanbt fein, llnb rociter, roenn ein SBolf unterlaffen, ober in (folge 
äufietn SrudeS eS nicht in ber 2Jlad)t gehabt hat, fid) fine Serfaffung ju 
geben burch uerfud)Sroeifen jfortfdiritt, inbem gegen jeben Uebclftanb, roie er 
fich geigte , ober foroie bie Darunter 2eibenbcn bie Jlraft junt Biberftanb ge= 
roannen, eine Serbejferung angebracht rourbe, fo ift biefc Serjögetung beS 
Politiken fJortfdhritteS unjroeifelhaft uon grobem Dladjtheilc für baffelbe, aber 
es roirb baburch nicht beroiefen, bah, roaS fih als gut gegeigt für Slnbere, nicht 
auh gut für jenes SSolf geroefen roäre unb es noch fein mürbe, roenn baS= 
felbe es anjunchmen für jroecfmäjjig hält. 

Stuf ber anbern Seite barf nicht auS ben Slugeit gelaffen roerben, bah 
eine politifdje fDlafdiine nicht uon fclbft geht. Bie fte juerft gemacht roor= 
ben, ift fte uon Benfdjen gemäht unb uon geroöljnlihen fDcenfdjen. Sie be= 
barf nicht nur ihrer einfachen 3uftimmung, fonbern ihrer tftätigen Setheiligung 
unb muh ben gäfjigfeiten unb Gigenfhaften foldjer Slenfhcn , roie man he 
haben fann, aitgepaht fein. SaS fhlicht brei Sebingniffc ein. SaS SBolf, 
für roelheS bie Stegierungsform beftimmt ift, tnuft BiUenS fein, fie anjunet)= 
men ober roenigftenS niht fo fefjr bagegen fein, bah es ber Ginführung ber= 
felben ein unübcrfteigliheS §inbemip eutgcgenfefit. GS muh bcreitroiHig unb 
fähig fein ju thun roaS notEjig ift, um fte aufreht ju holten. Unb es muh 
bereitroillig unb fähig fein 311 thun, roaS geforbert roirb, um ft« in Stanb 3 U 
fetjett , ihre ffroeefe ju erfüllen. SaS Bort „thun" ift 31 t uerftehen als fo= 
rooht Gnthaltungcn roie hanbluttgcn einfhliehcnb. fDfan ntuh fähig fein, bie 
Sebingungen ber Sfmtigfeit unb bie Sebingungen ber Selbitbcfhränfung 3 U 
erfüllen, roeldie nothroenbig ftnb, }oroot)l bie gegrünbete StaatSform in Seftanb 
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ju galten, wie fie in -Staub ju fe^cn, bie giele ju erreichen , beten leistete 
Grreicbbarfeit in biejer Staatsform bie 2Bünfd)b«r!eit biefer (extern bebingt. 

£aS Ausbleiben einet biejer SSebingungen macht eine SHegierungsform, 
welche ilottbeile fie aud) fonft in Ausfidit ftelle, unangemejfen füt ben oor- 
liegenben galt. 

$aS elfte .jjinbeinifs, bet äi'ibernnUe bes SJolfeS gegen bie bejtimmte 3Rc= 
gierungSform, bebarf feiner weitem Beleuchtung, weil es in bet Ifjcotie nie= 
mal« überleben fein fann. f£er galt fommt immer roiebet not. 91id)tS als 
ftembe ©eroalt wirb einen Stamm 9lorbamerifanijcbcr gnbianer baju bringen, 
fid) ben Ginfdirönfungen einer regelmäßigen cinilifirten Regierung ju unter= 
werfen. SCajfelbe fann, wiewohl weniger unbebingt, non ben Barbaren ge= 
fagt werben, welche bas SRöinijcbe Äaijerteid) überfluteten. 6s beburjte ber 
3eit non gabrfmnbertcn unb eines noüftänbigcn 2Bcd)jets ber Umftänbe, um 
fie unter bie 3ud)t regelmäßigen ©eborjams felbft gegen if>re eigenen gußrer 
ju bringen, fobalb fie nicht mehr unter ber gaßne berjetben in ffriegsbienft 
ftanben. Gs gibt Böller, bie ftd) freiwillig feiner anbern Regierung als ber 
gewifjer gamilien unterwerfen, bie feit unbenflidien gelten bas 33orred>t haben, 
fie mit Häuptlingen ju oerfeben. Ginige Bölfer fönnen nur burtb frembe 
Groberung baju gebraut werben, eine Monarchie ju erbulben, unb anbere fmb 
ebenfo eingenommen für bie Diepublif. Sie Sdjwierigteit fteigert ftd) oft für 
eine gegebene 3eit bis jur Unausfübrbarfcit. 

Aber es gibt auch gälte, in benen ein Bolt, obgleich nicht abgeneigt einer 
fHcgierungejorm — möglicher 21'eife fie fogar wünfebenb — bennodj nicht ben 
SBillcn unb bie gäbigfeit bat, ihren Bebingungen ju genügen. GS fann um 
fähig fein, bie Bcbingungen ju erfüllen, ohne wel<be bie SHcgierung auch nicht 
einmal bem 91amen nach aufrecht ju erhalten ift. So fann ein Bolf einer 
freien fRcgientng ben Borjug geben, ater wenn, jei’S au» Trägheit ober Sorg= 
lofrgteit, aus geigbeit ober Mangel an öffentlichem ©eift, es ben jur Grbal= 
tung ber Berfaffung notbwenbigen Betätigungen nicht gewaebfen ift, wenn 
eS füt fie nicht fänipfen will, wo fie offen angegriffen ift, wenn es bureb bie 
jur Untergrabung ber Berfaffung gebrauchten fiunft griffe getäufebt werben 
lann, wenn es burch augenblidliche Gntmutbiguttg ober uorübergebenben pa; 
nifchen Schied ober in einem Anfall non Begeiferung für eine ffkrfönlichteit 
babin gebracht werben fann, feine greibeit felbft ju ben gäben eines großen 
'JJlanneS ju legen ober ihm ©ewalten anjunertrauen, bie ihn in Stanb jepen, 
bie Betfaffung umjuftärjen : in allen biefen gällen ift baS Bolf für bie gref 
beit mehr ober weniger unfähig, unb obgleich es ihm gut fein mag, fie auch 
nur einige 3«>t gehabt ju haben, bat eS feine Auefubt, ft<b lange berfelben 
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ju freuen. Tann fann ein Soll nicht geneigt unb niefjt fähig fein, bie 
Pflichten ju erfüllen, welche eine beftimmte Jorm non ihm forbert. ein rau» 
he*, aber bennod) für bie Söohlthaten ber cinilifirten ©efellfchaft in geroiffem 
(Stabe empfängliche« Soll, fann unfähig fein, bie Sdiranten $u ertragen, 
roelche fie auferlegt; feine Jeibenfdjaften tonnen ju heftig , fein perfönlicher 
Stolj ju lebhaft fein, um einjclfämpfen au« bem Siege ju gehen unb bem 
©efeye e« su überladen, ein tuirflicbe« ober cingebilbete« Unrecht ju fühnen. 
3n folgern Ja Ile roirb eine cinilifirte SRegierung, um ihm leidlich non 3Sor> 
theil ju fein, in beträdjtlichem ®rabe befpotifd) fein müffen, eine SRegierung 
jein müffen, über welche e« nicht felbft bie Slufficht übt, unb toelcfc feinen 
Eanblungen einen beträchtlichen ©eTOaltjroang auferlegt. Tann muh ferner 
ein Sßolf als unfähig für mehr al« eine befchräntte unb befonbere Jreiheit 
erachtet roerben, wenn es nicht fclbftthätig bem ©efey unb ben öffentlichen 
©eroalten in ber Diicberhaltung ber Uebelthäter jur Seite flehen roill. ein 
Sol!, ba« mehr geneigt ift, einen Serbydjer su oerbergen, al« su ergreifen, 
ba« gleich ben Einbu« lieber falfch fchrcört, um ben SDlann, ber e« beraubt 
hat, su fthirmen, ftatt gegen ihn su seugen, unb ftch babutch Unruhe su ma= 
chen, unb bet SHachfudbt nuesujepen; ein SSolf, bei bem man, gleich bei oielen 
Scationen Guropa« bi« sur neueften Qeit, wenn ein SDlann einen anbern auf 
öffentlicher Strafe erfticht, auf bie anbere Seite geht, weil e« bie Sache ber 
Solijei ift, fi<h um bie Sache s u lümmern unb roeil es beffer ift, fi<h nicht 
in ftembc Angelegenheiten su mifchen: ein Soll, bae empört ift übet eine 
Einrichtung, aber nicht abgeftofsen burch einen SReudielmotb , — uerlangt, 
bah bie öffentlichen ©eioalten mit oiel ftrengetn Unterbrüdungöootlmachten 
auögeftattet finb, roeil bie erften unumgänglichen ßrforbernijfc cioilifcrten £e» 
ben« nur biefen Stüfpuntt haben. Tiefet beflageneroerthe ejuftanb be« öffent* 
liehen ©efühl« bei irgenb einem Solle, bas fidi au« ber fflilbheit erhoben, ift 
unsroeifelhaft geioöhnlich bie Jolge oorhergehenber SDtifsregierung, bie fie ge= 
roöhnt hat, ba« ©efeb ansufehen für anbere Gnbjrocote al« ihr SSefte« gemacht, 
unb feine Tiencr für fchlimmere Jeinbe al« bie Uebertreter beffelben. Aber 
roie geringen Tabel auch bie oerbienen mögen, bie in jolchen üblen ©efühl«* 
geroohnheiten aufgeroachfen ftnb, unb roenn auch folche ©eroohnheiten sulept 
burch gute SRegierung su besroingen finb, fo lann bod), fo lange fte beftehen, 
ein fo geartete« SSolf nicht mit fo roenig ©eroaltanroenbung regiert rcetben, 
al« ein Soll, beffen Sympathien auf ber Seite be« @efe$e« ftehen unb ba« 
bereit ift, ber Turchführung beffelben tljätigen Seiftanb ju leihen. Jernet 
finb repräfentatioe ©runbgefefe oon geringem SBerthe unb fönnen ein reine« 
ißwfjeug oon Tyrannei ober SRänlen fein, wenn bie Allgemeinheit bet ©äfflet 



Digitized by Google 




6 



fein hinlängliches gntereffe an ifjrer eigenen SHegierung nimmt, um i^re 
Stimmen abjugebcti, ober, roenn fie überhaupt ftimmett, iijve Stimmabgabe 
nicht im Sienfte beS ©emeintoefenS fteßt, fonbern für ©elb uerfauft ober auf 
ben SöMnt irgenb eine? SDianneS gcjd)ic()t, bet 2 J?ad)t über fie bat, ober ben 
fie aus $rioatrüdfi<bten 311 unterftüßen ftreben. So geübte IBoltsmabl ift, 
ftatt eine SBürgfcbajt 31t fein gegen fBiißregierung, nur ein neues SHab in ber 
ÜDIafcbinerie berfeiben. Stuwer biefem moralifdjen SBebenten feßen oft medw= 
nifebe Sdnnierigfeiten ben SRegierungsformen unüberfteiglicbe tpinir erniffc cnt> 
gegen. Obgleich in ber alten SSelt grofte inbioibuelle Unabbängigtcit befteben 
tonnte unb oft beftanb, tonnte boeb über bie ©renjen einer einzelnen Stabt; 
gemeinbe hinaus, DlicbtS einer geregelten noltstbümlidjcn fRcgierung ©leidjes 
befteben, weil bie pbpfifcben fflebingungen für bie SBilbuttg unb SBerbreituug 
einet öffentlichen SDfeinung nidjt ba mären, außer bei betten, bie jufammett; 
gebraut mevbcti tonnten, öffentliche Singe auj berfeiben Slgora 3U befpreebett. 

I Siefes tginberniß, meint man allgemein, bureb bie Slnnabmc bes SHepräfcm 
tatiofpftems befeitigt 5U haben. Stber e? gättjlich ju übcrioitiben, bebarf es 
ber treffe unb felbft ber 3eitungspreffe, bctii roirflidjen, roenn auih nicht in 
jeber fMnjicbt entfprcdjenbcn Chfaß ber 'fittpj unb best gorum’S. ©s b«t 
3 uftänbc ber ©efcUfchaft gegeben, in melden felbft eine ©iottardjie oon eini» 
ger größerer ©ebietausbebnung nicht befteben tonnte ,. fonbern unoetmeiblid) 
auöeinanberfiel in Keine, entroeber gegenfeitig unabhängige ober oon einem 
lofen SBanbe gleich betn geubalbanb jufammettgebaltene Keine gürftentbümer, 
roeil bie 'Hiafdjinerie ber älutorität nicht »oUtommen genug mar, SBefeßle auf 
eine große ©ntfernung rott bet fßerfon bes ^errfcberS in SBMrtfamfeit 3U 
fejjcn. Scrfelbe hing, felbft in ©cjuq auf ben ©eborfam feines feeres, 
bauptfachlich non freimütiger Streite ab, unb es maren auch nicht bie fDüttel oor= 
banbett, bas SSolt einen SBctrag non Steuern jablen ju laffen, ber binläng= 
lieb geroefen, bie in einem großen ©ebiete jur ©r3ioingung bes ©eborfams 
nöthige Streitmacht ju erhalten, gn biefen unb ähnlichen gälten oerftebt 
fuh, baß bie SDlacht ber ^linberung entroeber größer ober Keiner ift. Sie 

tann fo groß fein, baß baburd) bie fJiegicrungsform fdjlcdjt arbeitet, oßne baß 
barum unbebingt ißr JBefteben ausgefdjloffen fei, ober fte nicht immer jeber 
anbetn, bie man haben tann, oorjicbetisroertb bleibe. Siefe leßte gragc 
hängt non einer ^Betrachtung ab, ju ber mir noch nicht gefommen finb: 
bie gäbigteit ber nerfebicbenen fRcgierungsfotmen jur görberung beS gort; 
fcbritteS. 

3 Bir haben jeßt bie brei Oirunbbebingungen unterfueßt, für bie Slngemeß 
fenßcit ber fHegierungSfornten für baS SBolf, bas non ißnen regiert roetben 
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foll. 2 Benn bie Slnhänger bet, als bie itaturnliftifche ju bejeidmetiben J^eorie 
nichts Jlnberes meinen, als auf bet 9iotf)roenbigfeit biefer brei ©ebingungen 
ju hefteten: wenn fte nur meinen, bafe leine (Regierung bauemb befielen bann, 
welche bie erfte unb jroeite Sebiitgung unb in beträditlidjem 2 J!aafie nudi 
bie britte erfüllt, fo ift itire 2()corie f o begrenjt, unbeftreitbar. 9£as itgenb 
fte mehr meinen als bice, erfdjeint mir burebauö unhaltbar. 9llleS rcas uns 
gefagt wirb non ber 9iot(jroenbig!eit einer l)i|torifd)en ©runblage ber Staat?! 
einridjtungen, ihrer nothmenbigen Uebeveinftimmung mit ben ©ollefitten unb 
bem ©oltsdjarafter unb bergkidjen , bebrütet entrceber bieS ober gar 9iid)ts. 
©S fterft ein gut Stüe! Sentimentalität in ftrtehen unb ähnlidhcn ©halfen, 
über bas hinaus, toaS fte oernünftiger döeife meinen bürfen. Sibcr prattifd) 
betrautet fmb biefe angeführten ©rforberniffe ber politifdjen gnftitutionen 
einzig nur fo niete ßrleid)terungen, bie brei ©ebingungen in’s Sebeit 311 führen. 
SBentt einer Staatöeinridituug, ober einet (Reihe non StaatScinricbtungen, burd) 
Jlnfichten, ©efchmad unb ©eroohnheiten bes SßolteS ber ffieg gebahnt ift, fo 
roirb eS nieht nur leister bai)tn gebracht tnerben, fte anjunehmen, funbern eS 
roirb aud) leistet lernen unb gleich ton Slnfang an geneigter fein, ju thun, 
roaS erfotberlieh ift, foroohl für bie (Erhaltung biefer Staatseinrichtung als für 
eine folche Durchführung, bah ih r « beften ©rgebniffe hernortreten. 6 s mürbe 
bei einem ©efebgebet ein grober Söiibgriff feitt, feine ©laa&regeln nicht fo ju 
geftalten, baft er non ben norhanbenen ©«uohnheiten unb ©efühlen möglichften 
©ortheil }ief)t. 8 luf ber anbem Seite ift es eine grobe llebertrcibung, biefe 
reinen $ülfömittel unb ©rleichterungen ju nothmenbigen ©ebingungen ju 
erheben. £eute merben leichter bahin gebraut, ju thun, unb thun leichter, 
rooran fte fdion geroähnt ftnb, allein Seute lernen auch, ihnen neue Dinge 
thun. ©ertrautheit ift eine grobe .fmlfe , allein öftere ©Überholung einer 
3bee roirb mit ihr oertraut mad)cn, auch roenn fte anfangs fremb mar. 2Ran 
hat niele JäUe, roo ein ganjeS ©oll für noch nicht nerfuchte linge entbrannt 
mar. Das 9Raab bet gähigteit, roctche ein ©oll bebfit, neue Dinge ju thun, 
fieh neuen ©erhältniffen anjupaffen , ift felbft ein iheil her groge. ©S ift 
bieS eine Gigenfdjaft , in ber oerfchicbene ©ölter unb nerfchiebene ©ilbungS= 
ftufen roeit ton einanber abroeichen; bie gäfngleit eines gegebenen ©olle«, bie 
©ebingungen einer gegebenen ©erfaffung ju erfüllen, tann nicht nach einer, 
bie Sache rafd) abmachenben (Regel entfehieben merben. ©efanntfehaft mit 
bem befonbern ©olle unb im Slflgemeinen praftifdics llrtheil unb Scharfblid 
müffen leiten. (Roch ift eine anbere ©ebingung nicht aus ben Slugen ju oet= 
lieren. ©in ©oll mag unoorbereitet für gute Staatseinrichtungen fein, allein 
eS ift eine nothmenbige ©otbereitung, baS ©erlangen nach fotdjen ju roeden. 
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(Sine befonbete (Einrichtung ober gorm ber SHegicrung ju empfehlen unb 311 
oertßeibigen unb ihre Bortheile in’ä hetlfte Sicht ju feßen, ift (Sine, oft bie 
ctnjige im Bereich liegenbe Slrt, ben BolfSgeift bnfür ju ecjicfjcn , baß er folcße 
©taatSeinriditung nicht nur anncijmc ober ocrlange, fonbetn auch burcbfütjte. 
2Beldje 'Jiittci hotten italienifche Patrioten mährenb ber lebten unb ber ge 
genwärtigen ©eneration, baS italienifche Soll 3ur greiheit unb Einheit nor= 
jubereitcn, als es anjutreiOen fie 3U oerlangen? Sic aber, welche eine foldje 
Slufgabe übernehmen, müffen gehörig burdjbrungen fein, nicht nur oon bet 
ffiohlthütigfcit ber Einrichtungen ober ber Bolitif, roelche fie empfehlen, fon- 
bern audh oon ben sur 'Ausführung berfelben erforberten moralifchen, geiftigen 
unb auSführenben .Kräften, bamit fte too möglich nicht ein über bie Befähigung 
binauögeljenbeS Bcrlangen weden. 

SaS (Ergebnis beS ©efagten ift, baß innerhalb ber ©rengen ber mehrfach 
berührten brei Bebingungen, ©taatSeinrichtungen unb SRegierungSformeu 
Sache ber 3 B a h l ftnb. Sllfo nach ber bcften SHegierungSform „an fuß“ 
(roie matt fagt) 31t forfchen, ift nicht ein eitler, fonbern ein höchft praltifcher 
©ebrauch beS roiffenfchaftlichen ©eifteS unb eS ift einer ber oernünftigften 
©egenftänbe, auf ben fich nur praftifche Beftrebungcn richten lönnen, in irgenb 
ein £anb bie beften SiaatSeinridjtungen cinguführen , bie bei bem gegebenen 
3 uftanbe beS fianbeS in einigermaßen genügenber ©eife im ©tanbe finb, 
jene Bebingungen 311 erfüllen, SllleS toaS sur Bertleincrung beS menfchlichen 
SEBollenS unb BorfaßeS in SHegierungSfacßen gcfagt werben lann, fann aud) 
gegen jebe anbere Slnwenbung beSfelben gefagt werben. gn allen Gingen 
ftnb ber menfchlichen 2Jtad)t fehr enge ©renjen gefeßt. ©ie fann nur han ; 
beln bureh ^anbßabung einer ober mehrerer 3 faturfräfte. Es müffen alfo 
Kräfte, anwenbbar für ben gewünfdtten 3n>ccf , ba fein unb werben nur, 
entfpred)enb ihren eigenen ©efeßen , wirten. SBir fönnen ben gluß nicht 
rücfwärts laufen machen, aber barum fagen wir bod) nicht, baß ®affermüßlen 
wachfen unb nicht gemacht werben, gn ber ^olitif wie in ber ÜJledjanit 
muß bie flraft, welche bie SDlafcßine in ©ang hält, außerhalb ber SDlafd)inerie 
gefueßt werben, unb wenn fie fid> nicht geigt ober ungenügenb ift, bie oer= 
nünftiger ®eife ju erwartenben §inberniffe ju überwinben, wirb baS ©erf 
nicht gehen. SaS ift feine befonbere Eigenfcßaft ber ©taatöfunft, unb will 
nur fagen, baß fie benfelben Befcßränfungen unb Bebingungen unterliegt, wie 
alle nnbern fünfte. 

Sin biefem Btt" fte begegnen wir einer anbem Sinmenbung ober berfeU 
ben Einmenbung in anbercr gorm. Sie Prüfte, oon benen bie großen poli= 
tifdjen Erfcßeinungen abhangen, wirft man ein, entjießen fedj ber Ceitung beS 
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^olitiferä unb Sh’lofophen. Sie Segierung eineä Sanbe«, wirb behauptet, ift 
in allen roefentlihen IBejie^ungen oon oornherein beftimmt burd) feinen 3u* 
ftanb hinfihtlihberSJertheilung ber gefellfhaftlihen Stahtelemente. ffiaS immer 
bie ftärtfte gefellfd^aftlidje 2Jiadit ift, roirb bie Segierungöautorität erlangen, 
unb ein ©ehfel in ber Staatöoerfaffung fann nicht non Sauer fein, menn 
nicht im ©efolge ober im Geleite einer IRadjtoerfdjiebung in ber Gefellfhaft 
felbft. eine Nation fann habet nicht ihre Segierungöform mahlen, Ginjig 
bie Ginjclnljeiten unb bie praftifd&e Organifation fann fie mahlen, aber baö 
SEBefen be« Gänsen, ber Sip ber hofften Gemalt ift gegeben butth bie 3uftänbe 
ber Gefellfchaft. 

3ch gebe fofort ju, bah tin Som SBahrheit in biefer Sehre ift, aber ba?* 
felbe nüblich ju oerroerthen, mujj es auf einen beftimmten Suöbruct unb in 
paifenbe ©renjen gebracht roerben. SBenn gefagt ift, bah bie in bet ©efeU* 
fhaft ftärffte 0Jfad>t fiel) auch }ur ftärfften in ber Segierung machen rotrb; 
coa« heiht h’erjStaht? Sicht Stusfeln unb Sehnen, fonft mürbe bie reine 
Semofratie bie einjige Staatöform fein, bie beftehen fönnte. ©erben 3 ur reinen 
Stuotelftärfe jroei anbere Elemente, Eigentum unb Anteiligen} gefügt, }o 
tommen mir bet ©ahrfieit näher, finb aber noch roeit entfernt, fie erreicht 
ju hoben. Sicht allein ift eine gröbere Slnsafjt oft butch eine Heinere nieber* 
gehalten, fonbem bie gröbere Slnjahl mag auch ein Uebergeroidjt an Eigen* 
thum unb inbioibueller Anteiligen} beftpen unb fann hoch unterrcürfig gehalten 
roerben, mit Gemalt ober fonft, burch eine in beiben SSejiehungen ihr nach* 
(lehenbe Slinorität. Um jene oerfhiebenen Elemente politijeher Stacht einfluh* 
reich 3“ machen, muffen fie organiftrt fein, unb im Sortheil finb bei ber 
Organifation nothmenbig bie, roelche im SSef© bet Segierung finb. Eine in 
allen anbtm Slachtelemcntcn viel ihmächere Partei fann ein anjeljnlicheö 
Uebergeroiht hoben, menn bie Segicrungögeroalt mit in bie Schade gemorfen 
mirb, unb fann baburch allein ihr Uebergeroicht lange behaupten, obgleich ohne 
3meifel eine fo gcftelite Segierung in ber Sage ift , roelehe man in ber Sie* 
chanif unfldjereS Gleichgewicht nennt, gleich einem an feinem leichtem Gnbe 
in ber Schwebe gehaltenen Gegenftanb, roelcher, wenn einmal au« bem Gleich* 
geroicht, fich immer mehr unb mehr baoon }u entfernen ftrebt, ftatt }u feiner 
oorgehenben Stellung jurüctjufehren. 

3lber es) gibt nod) ftärfere Ginroenbungen gegen biefe Xh CDr >* ber Se* 
gierung in ben gemöhnlich ihr gegebenen ©renjen. Sie Stacht in ber 
©efeüfchaft, roelche einige Seigung hat, fuh in politifche Stacht }u oerroanbeln, 
ift nicht ruhenbe Stacht, rein leibenbe Stacht, fonbem thätige Stahl, in anbern 
©orten, roirflich auögeubte Stahl, baö heiht, ein fehr Heiner Sheil «Her not* 
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fianbenen SDtacfit. ©olitifdfi gefprocfien : ein grofiet Jfieil aller SDtacfit liegt im 
©illen. ©ie i|t es bcnn möglich, bie politifcfien SWacfitricmente jufammero 
jurecfinen, unb bie in ber SRecfinung roegjulaffcn, reelle auf ben ©iUen 
mitten? 3“ meinen, bafi bie, roelcfic bic gefellfcbaftlicfoc SDtacfit fianbfiaben, ju= 
lebt aucfi bie ber SRegietung geminnen, unb bafi cS befifialb unnüfi ift, bie 
SRegierungScerfaffung burefi Ginroirtung auf bie SDteinung ju beeinfluffen, fieifit 
ocrgeffen, bafi bie Meinung an fict) eine ber ftiirtften gefeflfcfjaftlictjcn ßräftc 
| ift. (fine ©crfon, bie einen ©lauben fiat, ift eine ©efelücfiaftsmacfit, ftärter 
alb nenn unb neunjig SfSerfonen, bie nur Sntereficn fiaben. ©er eS bafiin 
bringen tann, eine allgemeine Ueberjcugung, bafi eine geroiffc SRegierung ober 
irgenb eine gcfellfifiaftlicfie Jfiatfacfie ben ©orjug oerbiene, ju fcfiaffen, ber fiat ben 
roicfitigftcn Scfiritt getfian, ber gelfinn rocrben tann, um bie 3)iäd)tc ber @e= 
fellfefiaft auf feine Seite ju bringen, ©ürbe irgenb 3emanb an bem Jage, 
roo ber erfte ©lutjeuge bei Qerufalem ju Jobe gefteinigt roarb, mo berjenige, 
bet Slpoftel ber Reiben roerben fällte, babei ftanb unb „©ofilgcfallen an feinem 
Jobe fiatte," mürbe irgenb Jemanb oorauegefcfit fiaben, bafi bantals unb bort 
bie Partei biefcS geftcinigtcn SDIanneS bic ftärtfte SDtacfit in ber @efeüf(fiaft 
mar. Unb fiat niefit bic 3ufunft gejeigt, bafi fic eS mar? meil ifir ©laube 
ber mäefitigfte mar unter ben bnmals beftefienben ©laubcnSarten. Jaöfelbc 
Glement macfite einen SDtöncfi oon ©ittenberg bei ber 3 u f an >mentunft auf 
bem SReicfiStage ju ©ormS ju einer mäefitigem focialen Äraft als ben Äaifcr 
Sari V. unb alle bort ocrfammelten gürften. 2tfoer bas fmb, tann man fagen 
gälle, in benen es fufi um bie [Religion fianbclt, unb religiöfe Uebetjcugungen 
fiaben bismeilen eine gan 3 befonbere Störte, ©ir roollen alfo einen rein po= 
litifefien gall nefimen, roo, roenn bie SReligion überfiaupt in ffletraefit tarn, fic 
auf ber oerliercnben Seite ftanb. ©enn irgenb Qemanb überfüfirt merben 
müfite, bafi ber fpetulatioe ©ebante ein’S ber £auptelemente focialer SDtacfit 
ift, lafi ifin fid) an bas 3eitalter erinnern, in roelcficm taum Gin Jfiron in 
Guropa mar, auf roelefiem nidjt ein liberaler unb reformirenber Sönig fafi ( 
ein liberaler unb reformirenber Saifer, unb baS Seltfamfte oon ÜlUcm ein 
liberaler unb reformirenber ©apft, an bas 3 e >tolto gtiebricfi bes ©tofien, 
Satfiarina II., 3<>fepfi II, ©cter Seopolb’S, ©enebitt XIV., ©anganelli’S, ©om= 
baI’S unb b'Slranba’S, als felbft bie ©ourbonen oon Slieapel, als fiiberalc 
unb SReformer unb alle bentenben Söpfe unter bem Slbel granfreicfiS erfüllt 
roaren oon ben 3been, bie ifinen fo tfieuer ju ftefien tommen feilten. ©afir= 
liefi ein fefilagenbeS ©eijpicl, mie reine pfigftfefie unb ötonomifcfic SDtacfit mcit 
entfernt ift, bie ganje SDtacfit ber ©efellfcfiaft ju fein. SRicfit burefi irgenb 
einen ©ecfifel in ber ©ertfieilung materieller gntereffen, fonbern burefi bie 
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Sßerbreitung moralifcher ©runbfäfce, tft bet 9! egerf Hauerei in ©tojjbritanien 
unb anberSwo ein ©nbe gemacht. Sie leibeigenen in SRufdanb werben ihre 
©mancipation , wenn nicht einem s ^flid)igc jüljie , wenigftens bet rondijenben 
Jluftlärung bet Meinung übet bie wahren ^ntereffen beS Staates Derbanten. 
SBaö Htcnjcbeu benten, beftimmt roie fie Raubein ; obgleich bie änfidhten unb 
Uebcrjeugungen bet Surchfchnittmenfehen in weit fjö^erem ©rabe non ihrer 
pcrfönlidjen Stellung als non Vernunft abhangen, fo wirb bodj feine Heine 
3)tad)t über fte ausgeübt butdh bie 3lnfid)ten unb Ueberjeugungen beter, bie 
eine anbere perfönlid)c Stellung einnehmen unb burcf) bie »ercintc Slutorität 
ber Unterrichteten, Sfiknn baher bie Unterrichteten im SlUgenteinen fönnen 
bahin gebracht werben, ein gefellfchaftlicheS Uebercinfommcn, eine politische 
ober anbere ©inrichtung als gut, unb eine anbere als )d)lcd)t anjuerfennen, 
bie eine als wünfdicnSwerth, bie anbere als oerbantmenswürbig, bann ift 
oiel gethan, um ber einen ju nerleihen, ober bet anbern ju entjiehen bas= 
jenige Uebcrgewicht focialer Ara ft, welches fie in Stanb fefjt, ju begehen. 
Unb bie Siegel , bah bie Regierung eines CanbeS baS ift , was bie focialen 
Iräftc fie jwingen, 3 U fein, ift nur wahr in bem Sinne, in welchem eS, 
ftatt ju entmuthigen, »ielmehr ben Sßerfud) begünftigt, unter allen, bei ben 
beftehenben SSebingniffen ber ©efellfchaft ausführbaren SRegicrungöfotmen, 
eine 2 Baf)l ju treffen. 



traf es iajjitct. 

0er priifllem finfr guten Kfgterungsform. 

Sa bie SKegierungöform für ein gegebenes £anb alfo (innerhalb beftimm= 
ter ©ebingungen) in ben SBercich ber SBahl fällt, fo ift nun 3 U erwägen, 
nach welchem Sßrüfftein bie 2l l of)l beftimmt werben fall, was bie entfdjeibem 
ben Acnnjcidjcn ber, am ©eften bie ^ntereffen einet gegebenen ©efellfchaft 
ju förbem geeigneten SHegierungöform ftnb. 

©he mir auf biefe Unterfuchung eingehen, wirb es nothwenbig fein , jn 
unterfuchen, was bie bet SRegierung jufommenben S 8 errid)tungen finb: benn 
ba SRegierung einjig ein SRittel ift, muh bie 2Babl biefeS SDlittels oon feinet 
ängemeffenljeit ju bem ©nbjwecfe abhangen. Slbet biefe Slrt, bie Aufgabe 
ju ftellen, hilft weniger ju ihrer Sutchforfchung, als man annehmen möchte, 
unb bringt nicht einmal baS ©anje bet gtage not’S äuge. Senn an erftet 
Stelle finb bie einer SRegierung jufommenben, befonbetn Obliegenheiten nicht 
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feftftehenb, fonbern oerfthiebenjif auf oerfdjiebentn Stufen ber ©efeüfchaft, oiel 
auSgebehntcr bei einem tieferftehenben, als bei einem oorgefchrittenen ^uftanbe. 
Unb an jroeiter Stelle tann ber (iharafter einet fRegierung ober einet Steife 
öffentlicher @inrid)tungen nidjt gehörig gemürbigt roetben, roährenb mit unfete 
riufmerffamfeit auf ben gcfeplidien Umfang ifiter fRegierungSoerrichtungen be= 
föriinfen. Tenn obgleich bie ©fite einer Regierung nothroenbig burcf) biefen 
Umfang begränjt ift, wirb cs leiber ifire Sdjlcditigteit nidit. ^ebe 31 rt unb 
jeber ©rab ooit Hebel, beffen bie iUenfdjfjeit fähig ift, fann ihr oon ihrer 9 te= 
gierung jugefügt tue ben unb 9cid)tS oon bem ©Uten, beffen bas gefellige Tafciit 
fähig ift, lann roeitet oerroirfliCht roetben, als eS mit bet fRegierungSoerfaffung 
in Uebereinftimmung ift unb fie fRaum läfct für beffen Grlangung. 9Iid)t non 
mittelbaren ©irfungen 511 reben , hat bie unmittelbare Ginmifchung bet öffent* 
lieben Scharben feine nothroenbigen ©rennen als bie bcS menfdilidjen £cbenS ; 
unb bet Ginfluft ber (Regierung auf bie iffioblfahrt ber ©efeüfchaft fann betrachtet 
unb gefügt roetben in SPejichung auf nichts ©eringertS, als auf bas ©ante 
ber fDlenfchheitintereffen. 

©enn roir alfo genötbigt fmb, als ben ©rüfftein fd)Iechter ober guter 
fRegierung uns einen fo oerroidelten ©egenftanb als bie gefammten 3nter: 
effen ber ©efcllfdjait oorjtilcgcn, fo roerben roir gerne eine 3lrt ©ertheilung 
biefer 3 ntcreffen oerfudien, roclche, inbem fie biefelbcn in beftimmten ©nippen 
oorfübrt, bie Gigenfchafteu antubeuten vermag, burch welche eine fRegierung*: 
form geeignet ift, jebeSma! bieje ocrfdjicbencn 3ntereffen ju förbern. G<- 
roürbe un» eine grobe Grleichterung fein, roenn roir fagen fönnten, baS ©of)l 
ber ©efeüfchaft begeht aus ben unb ben Elementen, eins oon biefen Elementen 
hcifcht biefe ©ebingungen , ein anbereS jene, bie (Regierung alfo, welche im 
höchften ©rabe biefe ©ebingungen oereint, mub bie befte fein. So roürbe ftdi 
bie Iheorie ber ©erfaffung aufbauen aus ben einjeluen Cehrfäjen übet bie, 
einen guten äuftnab ber ©cfellfchaft bilbenben Glemente. 

Unglüdlicher ffieife ift cs feine (eichte Slufgabe, bie ©eftanbtheile focialen 
©ohlfeinS aufjujählen unb ;u llafftficiren , eben fo wenig, wie ftch auf bie 
©ilbung folcher l’ehrfäbc ein;u(affen. ©iele oon benen, bie in ber lebten unb 
ber gegenwärtigen ©eneration politifche ©hüoiophic in einigermaben um- 
faffenbem ©eifte getrieben, hoben bie ffiichtigfeit einer folchcn fllaffififation 
gefühlt ; aber bie ©etfudje in biefer fRidjtung haben ficb, meines ©ijfenS, bis 
jefct auf eine einjige fReihe bcfchränft. Tie Älaffififation beginnt unb enbet 
mit einer 3:^eUung ber ©ebürfniffe ber ©efeüfchaft unter bie beiben §aupt-- 
thfile Crbnuug unb Jortfchritt (nach bem Sprachgebrauch franjöftfchet Tenfer), 
©eharren unb fjortberoegung nach ben ©orten Goieribge’s. Tiefe Gintheilung 
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gefällt unb »erführt burch ben anfdjeinenb jegarfen ©egenfag ihrer beiben 
©lieber unb bureg ben bemcrfenSwertgen Unterfcgieb ber ©cfühle, an bie fte 
fid) wenben. Über ich jtnbe, baj) (obg(cid) juläffig für ©egenftänbe oolf$= 
tbümlidjer Siebe) bie Unterfcgeibung jroifdjen Orbnung ober Sefjarren unb 
Jortfdjritt, angcrocnbet, um bie nctgwenbigen (Eigenfcgaften einer ^Regierung 
3U bejeiegnen, unroiffenfcgaftlicg unb ungenau ift. 

Xenn juerft , roaS fmb Crbnung unb gortfegritt? 2 Ba§ ben gortfegritt 
betrifft, ift teine £cg»ierigfeit ba, roenigftens feine beim ctften SBlid ger: 
nortreteube. ffienn oom gortfdnitt als einem ber SBebürfniffe ber menfcglicgen 
©cfellfcgaft gefproeben roirb, fo fegt man uoraus, bafs Verbefjerung gemeint 
ift. Sias ift ein jicmlid) beftimmter Segrifj. über »aS ift Orbnung? 3 “' 
»eilen oerftegt man tnefit, juioeilcn weniger barunler, aber f<g»erlicg immer 
bas ©an3e, bejfcn bie tnenfd)lid)e ©efellfdjaft aufjer bem gortfegritt bebarf. 

3 n feiner engften Vebeutung geigt Orbnung ©egorfam. ÜJlan fagt, eine 
Regierung f)nlt bie Crbnung aufrecht, roenn cs if»r gelingt, fid) ©efiorfam 3u 
uerfebüffen, über es gibt oerfegiebene ©rabc beb ©etjorfamb, unb nicht jeher 
ift gleich empfehlenswert!). 3 iur ein mafilofer XcfpotismuS »erlangt, bajj 
jeber einjelne Bürger bcbingungsIoS allen ünorbnungen ber mit üutorität 
auögerüfteten Verfoncit gehorchen foK. 9 Bir müffen »enigftens bie (Erflärung 
auf ünorbnungen allgemeiner ürt unb in ber ausbrüdlichen gorm oon ©e= 
fegen erlaffen, befegränfen. So »erftanben, ift Orbnung unjroeifelhaft ein 
unumgängliches (Erforbetnih einer Regierung. ÜJlan fann nicht fagen, bah 
regiert, »er feinen Befehlen nicht ©ehorfam 3U »erfchojfen roeifs. über bas 
ift ein notgwcnbigcS Bebinanih, nid)t ber (Enb3»ed einer Regierung. Xafi 
fie fid) ©ehorfam oerfchafjt, ift ein ©rforbernij? 31er (Erreichung irgenb eines 
anbern 3 tocdeS. 3 ßir haben immer noch 3U fuchen, »aS biefer anbere 3 n>ecf 
ift, ben bie Regierung erreichen foll, gans abgefehen oon ber gbee beä gort* 
fcgrittcS, unb »eichet in jeber, ob fortfehreitenben ober (tillftehenben ©cfelU 
ichajt erreicht »erben muh. 

gn einem etwas »eitet ausgebehnten Sinne, meint Orbnung, bie (Erhal- 
tung beS griebens burd) baS üufgören ber (Einjelgemalt. 'Dian fagt, bah 
Orbnung befteht, wenn baS Soll beS SanbeS, als allgemeine Siegel , aufge= 
hört hat, feine Streitigfeiten mit ©cmalt aus3umacbcn unb bie ©eroohnheit 
angenommen hat, bie (Entfcgeibung feiner Streitigfeiten unb bie Sühne feiner 
Verlegungen bei ben öffentlichen Beljötben 31t fuchen. Über in biefer »eitern 
wie in jener engem BJortbebeutung, brüdt Orbnung mehr eine ber Bebim 
gungen bet Regierung als ihren 3® cd ober ben Brüfftein ihrer Xrefflicgfeit 
aus. Xenn es fann rooglbegrünbcte ©eioohnheit fein, fug ber Regierung ju 
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untertnerferf unb ade ftreitigen ©egenftänbe burdj ihr Slnfeben entfcbeiben ju 
[afTeit, unb bocb fann bie ©eife, in welcher bic ©egicrung mit biefcn ftreitigen 
©egenftänben unb mit ben anbern, in ihren ©ereich fallenben ©egenftänben 
»erfährt, um bie ganje ©eite ocrfct)ieben fein, welche jwifdien bet beften unb 
ber f<hlecf)teften Regierung liegt. 

©ollen mir in ben Begriff Drbnung Stil eg bag einfebliefeen, mag bie 
©efellfchaft non ber ^Regierung »erlangt, unb bag nicht im Begriff gortfdjritt 
cingefcbloffen ift, fo muffen mir Drbnung ertlüren alg bie Grbaltung aller 
Slrt unb alleg ffletrageg beg bereit« notbanbenen ©uten, unb gortfdjritt alg 
in ber 3unal)me beffelben beftebenb. 

3>iefe llnterfd)eibung umfafst, in bet einen ober ber anbern Slbtbeilung, 
SlUeg, tnag man non einet Regierung geförbert ju (eben, nerlangen fann. 
Slber fo nerftanben, fchafft fte feine ©runblage für eine ©btl°f 0 Pb< e bc« Staa= 
tcg. ÜJlan fann nicht fagen, bafj bei ber ©rünbung eineg Staatöroefeng ge= 
miffe ©otfebrungen für bie Drbnung, gcroiffe für ben fyortfehritt gemacht 
metben muffen; benn bie ©ebingungen ber Drbnung im oben angegebenen 
Sinne unb bie beg gortfehritteg ftefjcn feeb nid)t entgegen, fonbem fmb bie= 
felben. Sie auf bie Grbaltung be« bereit« beftebenben ©uten jiclenben 
Sbätigfeiten fmb biefelben, welche bag ©aebfen beffelben förbern unb fo um= 
gelehrt, mit bem tinjigen llnterfdjieb , bah ein höherer ©rab biefer Sbalig= 
feiten für ben gortfehritt alg für bie Grbaltung gebraucht mirb. 

©ag }um Seifpiel ftnb bie fflürgertugenben, bie in jebem (finjelnen am 
9Jleiften beitragen, bag fDlaafj non guter Sitte unb Sbätigfcit, non Grfolg 
unb ©oblfabrt, bag in einer ©efellfdjaft febon beftebt, ju erhalten? Sille 
©eit wirb übereinftimmen, bajj biefe Jugenben fmb: gleifi, SHed>tlid)feit, ®e= 
rechtigfeit unb jUugbcit. Slber führen nicht biefe non allen Gigenfchaftcn am 
SJieiften jut ©erbefferung ? unb ift nicht jebe 3nnahme biefer Gigenfchaftcn 
im ©emeinroefen, an ficb bie größte ©erbefferung? Gg führen alfo alle Sor= 
jüge ber SHegierung, bie ©etuerbgfleifs, fRe<htlid)feit, ©crecbtigfeit unb ftlugbeit 
förbern, in gleicher ©eife jur Grbaltung tnie jum ffortjehritt, nur ift mehr 
non biefcn Gigenfchaftcn etforbcrlicb, eine ©efellfchaft entfehieben oorfdjrciten 
ju machen alg nötbig ift, fte nur auf gleicher Stufe ju erhalten. 

®a» ferner fmb bie befonbern Seiten mcnfd)li<bcr Singe, bie eine nähere 
©ejiebung jum gortjdjritt hoben unb nicht unmittelbar junt fflegriff non 
Drbnung unb Grbaltung führen? §auptfäcbli<b fmb eg bie Gigenfchaftcn gei-- 
ftiger Sbatlraft, Unternehmungeluft unb 3Rutbeg. Slber fittb nicht alle biefe 
Gigenfchaften nollftänbig fo viel erforbcrlicb, um bag ©ule, bag mir hoben, ju 
erhalten alg eg ju mehren? 3 ft irgenb ettnag ©etniffeg in menfcbli^en Singen, 
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[o ift cS baS, bab menfcfiUcEjc Grroerbungen nur erhalten werben burd» bic- 
felben firäftc, burd) reelle fic errungen würben. Tinge, bie für fid) felbft 
Jörgen follen, ucrfalieit unoermeibiid). diejenigen, welche ber Grfolg oerleitet, 
nachäulaffen in ihren ©eroohnheiten ber Sorgfamleit unb Ueberlegung unb 
in ihrer Vereitfchajt, llnonncIjiulidiEeiten ju übernehmen, werben fetten lange 
ihr gutes ©tuet auf feiner Höhe galten. Ter geiftige Vorjug, welcher auS= 
fchtiehlich für ben gortfdltitt beftimmt febeint, unb welcher bie ©ipfelung aller 
bahin jiefenben Strebungen, ift Urfprüngliddeit unb GrfinbungSlrait. Tiefe 
‘ ift aber nicht weniger nothwenbig für (frhaltung, bentt, im unncrmeiblichen 
SBedjfel menfehlidjcr Slngelegenheiten, erwachten fortmäljrenb neue llebeljtänbe 
unb ©efahren, welchen burdf neue Hilfsquellen unb Slnftalten begegnet werben 
muf?, einjig nur um bie Tinge in ihrem bisherigen guten ©ange ju erhalten. 
2BaS für 6 igenfd>aftcn baher in einer SRegieruitg bahin sieten, Thätigfeit, Th at; 
traft, föiuth unb Urfprünglidjleit aufjumuntern, fujb fowohl Grforberniffe ber 
Tauer als beS gortfcbritteS, nur wirb im Turchfchnitt ein etwas geringerer 
©rab berfelben für ben erften 3 med als für ben anbern genügen. 

Um nun non ben geiftigen ju ben äußerlichen unb fachlichen Sebütf« 
niffen ber ©efellfchaft überjugehen, fo ift eS unmöglich, itgenb eine politifche 
Slnftalt ober ßinridjtung gcfellfchaftlicher Slngelegenheiten auöjufinben, welche 
nur allein 3 ur Crbnung führt ober allein jum gortfd)ritt ; was bem ßinen 
bient, förbert beibe. Dlcbmen wir junädlft bie gemeine ßinridjtung einer 
guten Sßolijei; Orbnung fdieint ber, am unmittelbarften bei ber ©irffamfeit 
biefeS TheileS ber focialen Drganifation intcreffirte ©egenftanb ju fein. Ten= 
noch wenn fte wirffam ift, bie Drbnung aufrecht ju halten, baS ift, wenn 
fte Verbrechen unterbrüdt unb 3ebcn in Stanb fefet, feine Verfon unb fein 
ßigenthum lieber ju fühlen, fann irgenb ein 3uftanb ber Tinge beffer jum 
3rortfd)ritt führen? Tie gröbere Sicherheit beS ßigenthumS ift eine ber 
Hauptbebingungen unb Urfadien gröberer Vrobuftion, welche §ortfd)ritt in 
feiner b elannteftcn unb gemcinftcn Grfcheinung ift. Tie bejfcre Untcrbrüdung 
ber Verbrechen unterbrüdt bie Steigungen, bie 311 Verbrechen führen, unb baS 
ift jjortfehritt in einem etwas hohem Sinn. Tie Vefreiung ber Ginseinen 
uon bem, mit einem 3 uft«nbe unoolllommcnen Sdjutjeö »erbunbener SJiübcn 
unb Veforgniffen, macht feine gähigfeiten frei, 3 U irgenb einer neuen Sln= 
ftrengung für Vcrbefferung feines eigenen unb beS 3“ftanbeS Slnberer ner< 
wanbt 3 U werben, währenb biefelbe Urfaehe, inbem fie ihn an feine gefeit 
fchaftlidic Stellung feffelt unb ihn nicht länger gegenwärtige ober fünftige 
fyeinbe in feinen 3Jiitgefd)öpjen fcljen läbt, alle jene ©efühlc beS SBoljlmollenS 
unb ber ©enoffenfehaft gegen Slnberc unb beS 3nterefjeS an ber allgemeinen 



Digitized by Google 




16 



©oblfabrt be? ©emeinmefenS nätjrt, tocIc^c fo wichtige Steile fociaten Soffer* 
werbend fmb. 

©ebmen wir ferner eine fo naljcliegenbe Sache roie ein gutes Stiftern ber 
Sefteuerung unb ber ginanjen ift. 3Jlan wirb fte allgemein als jum ©ereid) 
ber Orbnung gehörig, tlaffificiren; bennod) fann GtroaS förberfamer färben 
gortfebritt fein? Gin ginanjftjftem, welches bie eine förbert, führt burd) bie= 
felbcn ©orjüge jum anbern. Sparfamteit jum ©eifpiel erhält in gleitet 
SBeife ben beftebenben Stamm bee ©olfSuermögenS unb begünftigt, baft mehr 
gefebaffen roirb. Ginc geregte ©crtbeilung ber Saften, roeldie jebem ©ärger 
ein Seifpicl mit Sittiidjteit unb gutem ©eroijfen überrounbener Sdnoicrig; 
feiten unb einen Seroeis beS hoben SöertbeS, ben bie böcbften ©ebörben auf 
fte legen, uorbält, bient in einem hoben ®rabe, baS fittlicbe ©efübl im ©e* 
meinroefen ju erjieben, foroobl in iHüdfidbt auf feine Stärfe als fein Untere 
febeibungSuermögen. Sold» eine GrbcbungSroeife ber 2lbgabe, roeldie roebet 
ben ©eroerbfleift b'nbort, noch äbetflüffig in bie Freiheit ber ©ärger cingreift, 
förbert nicht nur bie Grbaltung, fonbern auch bie 3»nabme beS ©ational* 
uermögenS unb ermutbigt ju einem tbätigern ©ebraud) aller inbicibuellen 
gäbigfeiten. Unb umgefebrt begänftigen auch alle, bie Hebung beS ©olfeS 
in SEBoblftanb unb ©loralität bebinbernben gebier in ginanjen unb ©eftcurung, 
roenn biefe gebier oon hinlänglich ernfter ©ebeutung fmb, bie ©evarmung unb 
Gntftttli<hung beS ©olfeS. Äurj ganj allgemein gilt, baft — Crbnung unb 
Malier in ihrem roeiteften Sinne als bie geftbaltnng befteftenber ©ortbeile, ge-- 
nommen, — bie Grforbernijfe beS gortfdjritteS biefelben fmb, roie bie ber Orb* 
nung, bie Grforbernijfe beS gortfcbritteS fmb nur bie Grforberniffe ber Crbnung 
in einem böbern ®rabe, bie ber Crbnung bie beS gortfcbritteS in einem etroaS 
geringem ©laafte. 

3ur Unterftüftung beS Saftes, baft Crbnung innerlid) uerfebieben ift 
oom gortfebritt unb baft ©ernähren beS Geworbenen unb Grroerben uon 
neuem ®ut hinlänglich uerfebieben fmb, um bie ®runb(agc einer tpauptflaffi* 
fifation ju fein, werben roir cicllcid)t erinnert, bah gortfebritt auf ftoften 
ber Orbnung erworben werben fann, baft wäbrcnb wir ®ut Giner 2trt 
erwerben ober ju erwerben ftreben, roir in ©ejiebung auf ®ut anberer 21rt 
Wrunb retlieren, baft gortfebritt in ffloftlftanb bei Slbnabmc an Sugenb 
befteben fann. SieS jugegeben, roaS beroiefe eS? 9cidf>t , baft gortfebritt 
im Slllgemeinen ein uon Grbaltung oerfeftiebencS Sing ift, fonbern bafs 
©Soblftanb ein uon Sugenb uerfd)iebcncS Sing ift. gortfebritt ift Grbalten 
unb GtroaS mehr, unb baS roirb nicht roiberlegt, roenn man fagt, baft gortfebritt 
in Gincm Sing nicht Grbaltung in allen möglichen Singen einfeblicftt. 3iid)t 



Digitized by Google 




17 



me()t Jchliejit gortidjritt in einem Sing, gortfdiritt in allen Gingen ein. 
gortfehritt in einet Sache fdjliefit erhalten in bcrfelbcn Sache ein: wenn 
irgenb einer befonbern 9 Bcife bei gortfdfrittei, irgenbmie bic Erhaltung ge= 
opfert wirb, jo wirb anberer gorijchritt noch vielmehr fcabnrch geopfert, unb 
war ei nicht werth bei Opferi, bann ift nicht bas gntereffe ber Erhaltung 
allein aujier Slugc gelaffen, fonbern bas allgemeine ^ntcreffe bei gortfdjrittei 
ift uerlantit. 

Sßenn biefe, mit Unrecht in ©egenfafc gepellten gbeen, überhaupt, beim 
©erfuche, einen erften Begriff uon guter Diegicrung mit wiffenfdjaftlicher 
Sdjärfe 511 geben, gebraucht werben füllen, fo wäre ei philofophiicb richtiger 
ju fagen: bie befte Regierung ift bie, welche am "Reiften ben g 0 r ) i) r i 1 1 
begünftigt, benn gortfehritt fchliept Drbnung, aber Orbnung fdpiept 
nid)t gortfehritt ein. gortfehritt ift in einem höftern Eirabe baifelbe wai 
Orbnung ift. Orbnung in irgenb einem anbern Sinn, begreift nur einen 
Jhcil ber ©runberforberniffe einer guten Regierung, nicht ihr SEBcfeu unb ihren 
©egriff. Orbnung finbet einen mehr angemejfenen ©lap unter ben ©cbin= 
gungen bei gortfd)rittei, benn wenn wir ben ©ctrag unferi Einte» uer mehren 
wollen, ift nidjti mehr unerläplid), ali bem, wai wir fd)on haben, bic nöthige 
Sorge 3U tragen. Streben wir nad) mehr Stoidphümern , muff unferc erfte 
Siegel fein, nidjt nutyloi ju uergeuben, wai wir fchon haben. Orbnung, 
fo angefchen, ift nicht ein mit gortfdjritt 31t oerföbnenber Scebenjwed, 
fonbern ift ©eftanbtbeil unb ^ülfsmittcl bei gort) eprittei. SBenn ein 
©ewiuu auf Einer Seite erlauft wirb mit mehr ali glcichfommenbetn ©erluft auf 
berfclben ober einer anbern Seite, bann ift ei fein gortfehritt. görberung bei 
fo oerftanbenen gortfeprittei umfaßt bie ganje ©ortrefflid)leit einer Siegierung. 

Slber obgleid) metaphpfifcp 3« uertheibigen, ift biefe Ertlärung bei unter: 
jdjeibenben Itennjeicpeni einer guten Regierung nicht genügenb, benn obgleich 
fie bie ganje äßahrpeit enthält, erinnert fie nur an einen Jpril. 3 £ai unter 
bem ©orte gortfehritt 311 oerftehen, ift ber ©egriff ber Sffieiterbewcgung, 
währenb ei fich hier eben fo uiel um bie Scrhütung bei 3urüdgeheni pan= 
beit, ©anj bicfelben focialen Urfadjen — biefelben Meinungen, ©efühle, 
Einrichtungen unb Uebungen gehören baju, bie ©efellfchaft am ©üdfepritt 
3u hinbern, ali fee einen Stritt weiter su bringen, ffiäre lein ©ejierwerbcn 
3U hofft"/ fo würbe bai Seben nicht weniger ein nidpnacplafienber fiampj 
gegen bie Urfacpeit ber ©er)d)kd)terung fein, ali ei auch jefjt noch »fl- ®arin 
beftanb im Sinne ber ällten bie gan3e Staatifunft. Ei ift ber natürliche 
.£iang ber Menfdjcn unb ihrer Silierte , 3U entarten, weldjem §ange übvi= 
geni burep gute, wader »ermattete Staatieinricptungen, möglicher ©Seife für 

3 
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eine unenblif lange 3 «* entgegengeroirtt roerbett fann. Obgleich mir nift 
länget biefer SDteinutig ftnb; obgleich bie mciften SRenffen bcS gegenroär= 
tigen 3 eitalterS entgegengefefcten ©InubenS unb überzeugt ftnb, baf? baS Stre= 
ben aller Tinge im ©ansen 3unt gortff ritt geht, bürfen mir nift oergeffen, 
baß eS eine ununterbrochene, immerroährenbe Strömung menff lifer 9 ln= 
gelegenbeiten jum Schlimmen giebt, auS all’ ben U^orfjeitcn, all’ ben Haftern, 
all' ben Unterlaifungen, Trägheiten unb fiäffigleiten bet SMcnff eit beftebenb, 
unb nur eitigeffränft unb oerbütbert, 2 llleS ju übcrfluthcn, burf bie 9 lu= 
ftrengungen, mit benen einige fDlänner beftänbig, anberc ftojiroeifc in ber 
SRiftung jutn ©Uten unb ©ürbigen brängen. GS gibt eine hüctjit ungentV 
genbe $b cc »cm ber ®if tigfeit ber jur SBeffcrung unb Grfjebung ber metifdp 
liehen Statur Statt finbenben SBeftrebungcn, roenn man txnrauSfcßt, bah ihr 
öauptrocrlh in bem SBelauf ber burf ihre .fjülfe oenoivllidjtcn SBerbeffentng 
beftehe, unb bafs ihr Slufhörcn nur jur fyolge haben mürbe, bah mir blieben 
roie mir ftnb. Ginc fchr geringe Serntinbentng tiefer SBeftrebungcn mürbe 
nidjt nur bem SBcfferrocrbcn ein Gnbe machen , fonbern mürbe aud) bie alb 
gemeine fRidttung ber Tinge 311c SterfdRcf terung roenben, roelche , einmal be= 
gönnen, mit maffenber ©cfdiroinbigfeit forlfdjrcitcn unb immer ff roerer auf; 
3ithalten märe, bis ftc bei einem, oft in ber ©eififte erlebten 3 u f ,a "b am 
tarne, in roelchem mir mehrere anfchnliche Theile ber SRenffheit hinftechen fehen 
unb taum etroaS ©etingereS als übcrntenfflif c Straft oerntögenb fdjeint, bie 
Strömung ju roenben unb einem friffen Jlnftop emporfteigenber IBemegung 
3U geben. 

Tiefe ©rünbe mafeit bae ©ort gortjfritt eben fo unangemeffen, als 
bie SluSbrüde Drbnung uttb Tauer, bie ©runblage 3U fein, auf roclfer 
man bie Grforbcrnifte einer fRegieruttgSform flafftftciren fatttt. Ter @tunb= 
gegenfaß, ben biefe ©orte atiöbrücfcn, liegt nicht fo fehr in ben Tittgeu 
felbft, als vielmehr in ben Typen ber ihnen entfprefenben SRenffeufaratterc. 
GS gibt, roie mir roiffen, einige ©emüther, in benen Sorftft, anbere, in benen 
Kühnheit oorherrfdit; in einigen ift ber ©unff baS, roaS bereits im SBeüß 
ift, nicht 311 gefährben, ein härteres ©efühl als baS, roelf es 3ur SBefferung ber 
alten unb Grrocrbung neuer SBorthcilc treibt; roährenb es SInbere giebt, bie 
ben entgegengefeßten ©eg roanbeltt unb eifriger nach bem 3nfünftigen, als 
forglif für baS gegenmärtige ©ute ftnb. Ter ©eg 3U bem 3 *d c Leiber ift 
ber gleif e, aber ftc fühlen ftf gebrungen, non uerfthiebenen Stiftungen aus* 
jugehen. Tiefe Grrongimg ift non ©iftigfeit bei ber 3 u f omm enjet}ung beS 
HJerfonals irgenb einer politiffen Äörperffaft: ^Herfonett non betten Gharat= 
tertypen füllen in benfelben enthalten fein, bamit jebc Stiftung, fomeit fte 
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übermäßig ift, gemähigt rocrbc burd; eine gehörige 33eimifd)ung non bet 
anbetn. 2Jian braucht feine befonbere Sßorforge in biefer §infid)t ju treffen, 
roenn nur geforgt ift, bafs nicht® hinbembe® geftattet wirb. Sie natürliche 
unb fid) t>on fetbft machenbe SHfdmng ber Stilen unb ber jungen , non folgen, 
beren Stellung unb 5 Ruf gemacht ift, unb folchcn, bie fie nod) ju machen haben 
roirb im Slligemeinen bem 3 med entfpredjen, roenn nur nicht bie® natürliche 
©leichgeroicht burcf) tünftliche Siegelung geftört roirb. 

©enn alfo bie gemeiniglich, für bie Gintheilung ber gefellfthaftlichen S8c: 
bürfuiffo angenommene Unterfdicibung, nicht bie 3U biefern 3mede erforbertichen 
Gigcnfchoften bcfifit, fo muffen roir nad) einer anbem leitenben Untcrfdjeibung 
fuchert, roeidje beffer bem 3>ned cntfpridjt. Sold)’ eine Unterfdjeibung fdicint 
angejeigt in ben Sktradjtungcn, 311 melden ich nun fortgehe. 

©eun roir un® fragen, non welchen Urfachen unb Skbingungen, gute 
Segierung in jebent Sinne, im befefjeibenften roie im fjödtfien Sinne be® 
©ort®, abhängt, fo finben roir, bafs bie hauptfadje, roeldje alle anbem über; 
roiegt, bie Gigenfdiaften ber menfd)lid)cii ffiefen ftnb, reelle bie ©efellfcbaft 
bilben, übet roeldje regiert roerben foll. 

Sieljmcn roir bie Slerroaltung ber Sechtöpflcge als erften Slorrourf, um 
fo mehr al® e® feinen J^eil bc® öffentlichen fiebett® gibt, in welchem bie reine 
'Diafdjineric, bie Segeln unb Slaahnaljmen, um bie Ginjclljeiten ber 3 lu®füh> 
rung 311 lenfen, uon folgen entfdjeibcnben golgen ftnb , fo fteljcn fte bennodi 
in Skbeutung ben ©genfdjaften ber gebrauchten menfd)li<hen ©etfseuge nadj. 
Skn welcher ©irffamteit roerben Segeln über ba®, bie Slbficht ber Sedjt^pflege 
fidjernbe Skrfahren fein, roenn ber mornlifdie 3uftanb be® SJolfe® fo ift, bah 
bie 3 eu 9 en burdjjdtniltlid) lügen unb bie Sichter unb ihre Untergebenen 3 k= 
ftedjungen annehmen? gerner, roie lönnen gnftitutionen eine gute @emeinbe= 
oerroaltung fdwffen, roenn foldjc Xheitnahmlofigteit in biefer hinficht befteht, 
bah bie, roclche rechtlich unb gefchidt oerroalten roürbcn, nicht baju gebraut 
roerben lönnen 3U bienen, unb bie 3 !mt®pfli<hten benen überlaffen bleiben, 
roclche fie nur übernehmen, roeil fie irgettb ein tßriüatintercffe 31t oerforgen 
haben? Son roelchem Sklange ift ein auf breitefter bemofratifcher ©runblage 
errichtetet Sepräfentatiofgftem, roenn bie fflähter nicht Sorge tragen, bie beften 
ißarlamentSglieber 3U wählen, fonbern folche, bie am meiften ©elb auägcben, 
gewählt 3u roerben? ©ie fann eine repräfentatioe Skrfammlung ©ute® 
roirfen, roenn ihre Slitglieber fäuflich ftnb, ober ihre nicht burch öffentliche 
3 ud)t ober Selbftbcherrfchung in 3 <>um gehaltene Seijbarfeit bc® Sempera: 
mente®, fte für ruhige SSeratfiung unfähig macht, fte im SJorfaal be® Satt)» 
häufe® 3U haubgveiflid)feiten ihre 3 u fludjt nehmen ober auf einanber mit 
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Suchen {(fließen? (JtibCid) wie tonn eine fRegierung ober irgenb eine 3kt= 
cinigung für einen beftimmten 3wed in erträglicher ffieife burchgeführt roer= 
ben, bei einem fo neibifdjen 95oIf , bafe, wenn irgenb ein ÜRitglieb beifelben 
im SBegriff fd)cint einen Grjolg ju erringen , Stile , bie mit itjm jujammenroirfen 
foliten, in jüiljdjnmgcnber Skrabrebung ftnb, ihn Reitern ju tafien? SBenn 
irgenbroo bie allgemeine @emütf)*art bei SBolfei ber Slrt ift, baft ^eber nur 
bie non feinen Snterejfen, bie feiner Selbftfudjt bienen, im Stage bat unb fid) 
nic^t tümmert um feinen Sintheil an ben ©efammtintereffen, fo ift bei foldier 
Sage ber Singe eine gute fRegierung unmöglich. Ser fjemmenbe GinjUiö gci= 
ftiger ÜRängel auf alle Elemente einer guten tRegierung bebatf feiner weitem 
Grtlärung. Regieren beftetjt in fjanblungcn , auigeführt oon menfd)lid)cn 
SBefcn, unb roenn bie Slngeftelltcn ober bie, roelcbc bie Slngcftelltcn mahlen, 
ober bie, welchen fic oerantroortlich ftnb, ober bie Stufieher, beren Uleinung 
alle biefe bceinfltiffcn unb in Schranfen hatten foll: reine SDlaffcn oon Un- 
ruifienfjeit, Sitntmhcit unb fläglidjcm Slorurthcil finb, fo roirb jebe 9iegie- 
rungehanblung fd)lccht auefallen, währenb, foroic bie fOicnfchcn fid) über 
biefen Surd)fd)nitt erheben, fid) bie fRegierung innerlicb uerbejfern wirb, bie- 
ju bem ©rabe ber Skllfommcnhcit, ber erreichbar, allein ttirgenbi erreid)t ift, 
roo bie Skamtcii ber fRegierung, felbft Männer uon höherer Sugcnb unb Giro 
fidjt, uon ber Sltmofphäre einer gefunben, aufgeflärten, öffentlichen Meinung 
umgeben finb. 

Sn aljo baö erfte Glemcnt jeber guten, fRegierung bie Sugcnb unb Gin-- 
fidjt ber bai ©emeinroefen bilbenben menjchlichcn SBcfen ift, fo ift aud) oon 
allen fßorjügen, bie eine fRegierung befi(jen bann, ber widjtigfte, ber, bie Sugcnb 
unb Ginfidjt bei Solfcö felbft ju beförbern. 3n SBejug auf irgenb eine poli= 
tifefje 3nftitutien ift alfo bie erfte Jrage , wie weit bicfelbe geeignet fei, in 
ben ©liebem bei ©emeinroefens bie oerfdjiebenen, roünfcheniroerthen Gigen-- 
fchaften, fittlidje unb geiftige ober beffer (nach SBcnthamS mehr uollftänbiger 
Gintheilung) fittlidje, geiftige unb thätige, ju förbern. Sie fRegierung, roetdje 
Soldjei am Sbeften thut, hat alle 'löahrfcheinlichteit für fid) , bie befte aud) in 
anberer fjinfidjt ju fein; benn uon biefen Gigenfdjajten , fo weit fie fid) in 
einem föolfe fmben , hängt jebe mögliche ©üte aller prattifchen äöirffamfeit ber 
fRegierung ab. 

SfBir bürfen alfo ali ein Untcrfcheibungimcrfmat ber ©üte einer fRegierung 
betrachten ben ©rab, in welchem fte bie Summe guter Gigenfdjaften unter 
ben fRegierten, im Sillgemeinen unb im einjelnen Menfchen ju uermehren ftrebt, 
weil, aufer bafj ihr Wohlergehen ber einjige Gnbjwed ber fRegierung ift, ei 
ihre guten Gigcnfdiajten ftnb, welche bie einjige in bem ©etriebe arbeitenbe 
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Bcroegungetraft liefern. Gg bleibt mithin all bag anbere ©runbelcment ber 
Berbienftlichfeit einer Regierung, bie Gigenfcbaft beg ©etriebeg feibft, bns beißt 
ber ©rab, in roeldicm eg geeignet ift, SBortljeil aus ber Summe ber ju irgenb 
einer 3 «* rorljanbenen guten Gigenfchaften ju sieben unb fte für ben rechten 
3 roed roirten ju laifcn. 3 ßir mellen nochmal bie Seddspflege 311111 Beifpiel 
unb 3ur Beleuchtung roählen. Tie ©cricbtgoerfajfung gegeben, ftefit bie Treff 
liddeit ber ^uftijoenualtung im jufammcngefetjten Serbältnif? beg Sßcrtfjeg, 
ber bie ©eridjtghöfe bitbenben SDtänner unb beg ©ertheg ber fte beeinflußen: 
ben ober beauffidjtigenben öffentlichen 'DJeinung. 2 lbcr aller Unterfdfieb jroi- 
idjen einer fcblediten unb einer guten ©erichtgoerfaffung liegt in ben SDJafjregeln, 
bie angeroenbet fmb, um, mag nur an moraüfdjen unb intelleftuellen Kräften 
in einem ©emeinroefen oorljanbcn ift, jur Quftijnennaltung beitragen unb an 
ihren Grgebniffe bag Sötfugc mitroirfen 3U Iaffen. Tie Ginrid)tungen, um bie 
©aljl bet Sichter fo 3U machen, bah für fte ber l)öd)ftc Turdjfdjnitt non Seb- 
lichteit unb Ginficht erlangt inerbe, bie fdjüfcenben fjormen beg Berfaljreng, 
bie Oeffentlidifeit, roeldbe, mo etinag fe!)It, Bcfprecbung unb firitif ermöglicht, 
bie Freiheit ber Befprcdjung unb Beurtheilung burd> bie treffe, bie 2trt ber 
Beroeigführung, je nad&bem fie gut ober fdtlecht eingerichtet ift, bie ©abrbeit 
an’s Sicht 311 bringen, bie geringere ober gröbere Ccidjtigfeit beg 3"i n fM 3“ 
ben ©eriditghöfen, bie Sortebrungen um ©erbrechen ju entbeden unb llcbel: 
thäter 3U ergreifen: alle biefe Tinge fmb nicht bie Alraft, fonbern bag Trieb: 
inert, toelcheg bie Kraft mit bem £unbernifi in Berührung bringt ; bag ©etriebe 
hat feine Tbätigteit non fief» feibft aug, aber ohne bagfelbe mürbe bie nod) 
fo beträchtliche Kraft nerloren gehen unb mirtungglog bleiben. Gin ähnlicher 
Unterfchieb befteht bejüglidf beg eyetutioen Theile* ber Serroaltung. Seine 
3 Jtafd)inerie ift gut, roenn bie gehörigen unb angemeffenen ©äbrf (haften für 
bie Befähigung ber Beamten unb bie geeigneten Segeln für ihre Bcförbcrung 
norgefchrieben ftnb, roenn bie ©efdfäftc gehörig unter benen, melche fie befor-- 
gen follen, ncrthcilt finb, eine gehörige, methobifche Drbnung für biefe Befot: 
gung feftgefteüt ift, eine genaue unb leiditnerftänblidjc Gintragung, nad)bem 
fie beforgt fmb, roenn jeber Ginseine roeif, für roag er oerantroortlid) ift unb 
2lnbern alg bafür oerantroortlich befannt ift unb roenn bie gefchidtcft bered): 
neten Borfichtemaf, regeln gegen Sachläffigfeit, Begünftigung ober Betrügerei 
in irgenb einem ber Betroaltunggjroeige, oorgefehen fmb. 2lber politifdje Bor= 
fidit^maf regeln roerben fo roenig oon feibft roirten, alg ein 3<n ,m ohne Seiler 
ein ©ferb lenft. ©enn bie beaujftchtigcnben Beamten fo beftechlid) ober nad): 
läfftg ftnb, alg bie beauftchtigten, unb bas ©ublitum, bie fjmuptfpringfcber in 
ber ganjeti 2tuffid)tmafd)inerie, 311 unroiffenb, 31t paffio ober su forglog unb 
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unaufmerlfam ift, ba 8 Seine ju thun, wirb ber befle Verwaltungsapparat nicht 
wirten. Sodi ift ein guter Slpparat immer einem frfjledjtern uorjujieiien. 
dr fegt bic uortjanbene, ungenügenbe, treibenbe unb nachfehenbe Kraft in 
Stanb möglidjft oortheilhaft }u wirfen unb oljne if)it mirb feine nod) fo grofjc 
beroegenbe unb einfdjränfenbc Kraft hinlänglich fein. Oeffentlidjfeit jum Sei= 
fpiel ift fein £>inbetnijs gegen baS Schlechte, noch ein Sporn für bas ©ute, 
roenn ba? fßublitum nidjt bamadi ficf)t, wa? gefcbkht; aber roie fönnte e» 
_of)ne Cefjentlid)tcit nachfehen ober ermuthigen, wa» iffm nicht erlaubt ift 311 
feilen? Sie ibeal oollfommenfte Schaffung beS öffentlichen SicnfteS ift bie= 
jenige, in welker ber SBortljeil bes SBcamtcn burd)an3 mit feiner Pflicht }u= 
fammcnfäOt. Kein Spftem allein tann ba3 bewirten; allein noch weniger 
fann e3 erteilt werben, ohne ein gefdjicft für biefen 3wccf betcdjnetcö Spftem. 

Sa£ wir uon ben Vorfchrungcn für bie einzelnen Verwaltungen ber IRc-- 
gicrung gejagt haben , gilt augenfdjeinlid) nod) mehr oon ihrer allgemeinen 
Verfaffung. 3cbe Regierung, bie eine gute SRegierung }u fein fud)t, ift bie 
Organifation eines Hf)ei[g ber in ben einjelncn ©liebem beä ©emeinroefens 
oorhanbenen, guten digenfdjaften, jur Scitung ihrer ©cfammtangclegenheitcn. 
ßine SReprdfentatiooerfaffung ift ein 'Diittcl, ben allgemeinen Surchfdmitt ber 
im ©emeinwefen oorhanbenen Anteiligen} unb Jicdjtjdiafjenlieit unb bie inbi= 
uibuelle Cinfidit unb Südjtigfcit feiner wetfeften ÜJiitglicbcr in unmittelbarere 
dinwitfung auf bie Regierung ju bringen unb ihnen einen grSjsern dinfluf) 
}u geben, als fie unter irgenb einer anbern Organifation haben würben; ob= 
gleich unter jeber Organifation, wag fie an dinflufs fiaben, bie Ouell» alles» 
in ber SRegierung oorhanbenen ©uten unb baS ^inbernife alles nicht ootban= 
benen Spechten ift. 3 e höhe* baS SDlaft biefer guten digenfehaften, bie }u 
organifiren ben Anftitutionen eine® Sanbeä gelingt, unb je beffer bie Seife biefer 
Organifation ift, um fo beffer wirb bie SRegierung fein. 

Sir fjaben alfo nun eine ©runblage gewonnen }u einer 3'®eitf)eilung 
ber Sßot}üge, bie irgenb ein Slufbau politifeber 3nftitutionen befigcn fann. Sie 
50orjüglichleit befteljt theils aus bem ©rabe, in welchem fie ben allgemeinen 
geiftigen Aortfchritt beS ©emeinwefenS förbern, einbegriffen unter biefem 2 luS= 
brud, Jortfcbritt in dinfidit, Sugenb unb pra(tifd)er Xhatigleit unb Sirf= 
famfeit, unb tbcils aus bem ©rabe oon Sßollfommenbeit, mit welkem fie bie 
fchon oorhanbenen fittlicben, geiftigen unb tbätigen Scrtbe fo organifiren , bafs 
fie mit bem größten 3!ad)brud auf bie Staatlgefchäfte wirten, dine SRegierung 
foll beurtbeilt werben nad) ihrer Sirfung auf bie 2Renf<ben unb nach ihrer 
Sirfung auf bie Singe, nach bem, was fie aus ben Bürgern macht unb mit 
ihnen macht, nach 'he« 9tid)tung auf fjebung ober Vetfd)!cd)terung be* Sot= 
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leS unb nach bet ©üte ober (SrbärmliChteit bet 21 1 beit, bie fie für basfelbe 
unb mit $ülfe beffelben macitt. SHegierung ift jugleidj ein großer, auf bie 
©efinnung bet 2Jtcnfd)en roirlcnber Ginflufs unb ein Slufbau organifdjer Gim 
rid)tungcn für bie öffentlichen ©efdjäfte; in ber erftern |>inftd)t ift itjre roohb 
gütige Sirlung fjauptfädilid) mittelbar, aber banim nidit roeniger iebenbig, 
lufibtenb itjr e oert>erblid;e Sirlung birett feilt lann. 

Ter Unterfd)ieb jirtiidjen biefen beiben 93errirf>tungen einer Regierung liegt 
nicht, g(eicf) bem jwif^en Crbnung unb yortfe^ritt, nur in bem ©rabe, fonbent 
in ber 2lrt. Sir bürfett inbefj nid,t oorauefefcen, bafi fie leine enge SBer= 
tnüpfung mit einanber hoben. Tie ^nftitutionen , toeldje bie beim gegen* 
roärtigcn Staube ber SBilbung bcftncöglidjc güfjrung ber StaatSgefdjaftc ftdjern, 
ftreben fdjon babutd) allein 311 t »eitern Söerbefferung bieies Staates. Gin 
Soll, bas im Serbältnifi 3 U ber, in fittlidjer unb geiftiger Gntroidlung erreichten 
Jpöhe, bie gcredjteften ©efepe, bas unbefted)lid)fte unb nadjbrüdlicbftc ©erichtS» 
oerfahren, bie aufgellärtefte SBerroaltung , baS billigftc unb am roenigften 
brüdenbe ginanjftjftem hat, ift auf bem beften ffiege raf<h eine höhere Stufe 
ju getoinnen. Sind) gibt eS gar leine Seife, in meldet öffentliche Ginridp 
tungen roirffamer jur Hebung bee Sßolfes beitragen lönnen, als roenn fte ihre 
mehr unmittelbare 2lrbeit gut oerrichten. Unb umgefehtt, toitb, toenn ihre 
SDlafchinerie fo fehlest ift, bah fte ihre eigentliche Slrbeit fchledit thut, bie Sit- 
(ung an taufenb Orten burd) Sinten ber DJloralität unb t&crabftimmung ber 
3ntelligenj- unb Thötigleit beS SBolleS fühlbar, älber bie Untertreibung ift 
barum bed) bet Sirllid)teit entfpreChenb, »eil bas nur eins oon ben §ülfS= 
mittein ift, burd) meid» öffentlichen Ginrichtungen ben menfchlidjen ©eift heben 
ober herunterbringen unb bie Urfache unb Seife biefer roohlthätigen ober 
fdjäbliehen Ginroirlung bleiben ein befonberer unb oiel auSgebehntcrer ©ege» 
ftanb ber gorfChung. 

Son ben jtoei Sirfungearten, burd) »eiche eine SRegierungSform ober eine 
9ieihe öffentlicher Ginrid)tungen bie Sohlfahrt eines ©emeintoefenS berührt, — 
ihre Sirlfarateit als GrjiehungSmiltcl unb ihre Sirlfamleit als Ginridjtung jur 
Rührung ber ©efammtangelegenheiten beS ©emeintoefenS bei bem bereits befte= 
henben Stanb ber Grjiehung, — roeChfelt augcnfdjeinlid) bie leitete am roenigften 
ab nach ber SBcrfd)iebenl)cit beS CanbeS unb bem Stanbe ber SBilbung. Sic hot 
auch oiel roeniger mit bem ©runbgefefc einer SRegierung ju thun. Tie Seife 
ber Rührung ber praltiidjen DkgierungSgefdiäfte, »eld)c bie befte unter einet 
freien SSerfaifung ift, roirb im 2 lllgemeinett auch bie befte in einer abfoluten 
Monarchie fein, nur roirb ein abfoluter SUionard) fte nicht fo leicht anroenben, 
Tie GigenthuniSgefe&e jum SBeifpiel, bie ©runbfähe beS richterlich«« unb S3e= 
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roeiöoerfahrenS, baS ©nftcm bev ©efteurung unb bcr ginanjoerroaltung brau; 
eben nicht nothroenbig unter »erfchiebenen fRegierungeformen »erfd)ieben 31t 
fein. 3 cbcr biefer ^n'eige bat feine eigenen ©runbfäfe unb Siegeln, bie ©or- 
i»urf eine# befonbern StubiumS fmb. 2 lllgemeinc fRccbtöroiffcnfchaft , Cioib 
unb Strafgcfebgebung, 3innn3= unb §anbel$politif fittb jür ftd) ©Mffcnfdiaftcn 
aber beffer befonbere ©lieber ber gefammten fHegicrungSroijfenfd)njt ober SRe= 
gierungSfunft ; unb obgleid) bie aufgeflärteften Cebren über alle biefe Singe 
nicht unter jeber fRegierungSform gleich leicht uerftanben unb auSgeführt roerben 
möchten, mürben fie, roenn uerftanben unb auögcführt, gleich Tooljlthuenb unter 
jeber mitten. ©S ift mähr, baft biefe Cchrcn nicht ohne einige 2lbänberutigen, 
in allen 3uftänbcu ber ©efellfchaft unb ber mcnfdilidjen ©eifteöentroidlung 
angemanbt roerben tonnten, nühtebeftoroeniger mürbe eö bei beut größten STljeil 
berfelben nur 2(bänbcrungen im ©injelnen erforbern, um fie jebem 3uftanbc 
ber ©efellfchaft ansupaffen , bcr überhaupt fo entmidelt ift, baft er Center, 
fähig fie 31t »erflehen, befift. ©ine SKegierung, roelcher fie gans unbrandtbar 
mären, mühte eine in fich felbft fo fchlechte ober fo febr bem allgemeinen @e= 
fühl miberftrebenbe fein, bah ft* nicht im Stänbe märe, burch rechtliche ©littet 
3U hefteten. 

SlnberS fteljt cS mit bem Shell ber Jfntereffen beS ©temeinroefenS, welche 
fid) auf bie beffere ober fdjlcdttere ©rjiebung be$ 9 ?olfc? felbft bcsichen. 2114 
©erzeuge ba ju betrautet, müffen Jnftitutionen grunb»erfd)icbcu fein, je nach 
bem bereits erreichten Staube ber »orgefchrittcnen ©ilbnng. Sie sroar mehr 
empirifdte als philofophifdte ©rfenntnih biefer fflahrheit tann betrachtet roerben 
als ber •f’auptpuntt bcr Ueberlegenhcit in poIitijd)er Sheorie »on ©eiten beS 
gegenroärtigen über bas legte 3 eitalter, in welchem es SB rauch mar, repräfen= 
tatioe Semotratie für ffranfreitfj unb ©nglanb '311 »erlangen, aus ©rünben, 
meid)* fie auch als bie hefte ©erfajfung für ©ebuinen unb fDlalapcn hätten bc-- 
roeifen tonnen. fßunft ber ©ilbung unb ©ntroidlung geht bie Stellung ber 
»erfd)icbenen ©emeinroefen hinunter bis 311 einem menig über baö höchfte fSftier 
ftehenben S'iftcinbe. 2 luch bie aufwärts gehenbe Stufenfolge ift beträchtlich 
unb ihre tünftige 2luSbefinung auherorbentlid) »iel gröber. 

©in ©emeinroefen tann »on einet biefer Stufen auf eine höhere einzig 
burd) ein 3 u f<immenroirten »on ©inflüffcn gehoben roerben, unter benen ber 
hauptfädjlichfte bie SHegierung ift, unter bem eS fich befinbet. 2luf allen, bis 
jefct erreichten Stufen mcnfdjlicfjcr Seroolltommnung, n>ar — abgefehen »on 
bem rcligiöfen ©tauben, — bie 2 lrt unb Sßeife unb ber ©rab ber über Ginjclne 
auegeübten Slutorität, bie ©ertljeilung ber ©eroalt unb bie Sebingungen beS 
©efchls unb ©ehorfams, ber mächtigftc aller ßinflüffe, rodelte bie ©öfter 311 bem 
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machen, toa? ne finb, unb ftc befähigen, 311 werben was fie fein lönnen. 
Sie lönnen burd) mangelhafte Befähigung ihrer SRegierung auf befonbcrer 
Stufe ber ßntwidetung aufgehalten werben. Unb ba? (fine, unumgängliche 
Berbienft einer SRegierung, 311 beffen ©unften ihm noch fo grofie, mit bem 
gortfd)ritt unjuoereinigenbe 'Dtängcl »ergeben werben tönnen, ift, bah feine 
SBirfung auf bas Bolf, bem näcfiften Schritt, welchen e? inanen muh, um fid) 
auf eine höhere Stufe 3U erheben, günftig ober nidjt ungünftig ift. 

So ift (um ein frühere? ffleifpiel 3U wiebcrholen) ein, in einem 3 uftanbe 
wilber Unabhängigleit lebenbe? Bolf, in welcher gebet für fi<h fclbft unb 
frei — auher währenb ftohweifer Unterbrechungen, — uon jeber äuhern ßin- 
fdiränfung lebt, praftifcb unfähig, irgenb einen gortfehvitt in ber ßioilifation 
3U machen, bi? e? gehorchen gelernt hot. Beöfmlb ift bie unumgängliche !£u= 
genb einer, fid) bei einem Bolle biefer 2 lrt grünbenben Regierung, bah f' e fid) 
©ehorfam ju uerfdiafjen wiffe. Sie in ben Stanb ju fefen, ba? ;u thun, 
muh bie SRegierungSoerfaffung beinah ober ganj bc?potifdj fein. ßiner Ber= 
faffung, bie einigermahen »olf?thümlid>, baoon abhinge, bah bie »erfihiebcnen 
©lieber be? ©emeinroefen? freiwillig ihrer fianblunge-freiheit entfagten, würbe 
e? mißlingen, bie erfte Sehre einjufchärfen, weldier 3 öglinge auf biefer gort; 
fchrittftufe bebürfen. Temgemäp ift bie ßioilifation folcher Stämme, wenn 
nicht ba? ßrgebniß ihrer Bachbarfdjaft mit anbern fchon eioilifcrtcn, mcift immer 
ba? fflerl eine? abfoluten .fjerrfdjer?, ber feine Wacht entmeber ber SReligion 
ober friegerifchem 2 Rutf)e ober fehr oft fremben Waffen »erbantt. 

gerner finb uneioilifcrte Bölfcrftämme, unb bie tapferften unb thatfräftig= 
ften nod) mehr al? bie anbern, abgeneigt 31t jebet beftänbigen unb aufregen: 
ben Slrbeit. Sodj ift alle wahre ßioilifation nur um biefen Brei?; ohne 
folche Ülrbeit lann weber ber ©eift unter bie 3 l 'd)t ber oon bet gebilbeten 
©efedfehaft geforberten ©emohnheiten gebraut, noch bie materielle Sielt 3ur 
Aufnahme ber ßioilifation oorbereitet werben, ß? bebarf eine? feltenen 3«= 
fammenfluffe? oon llmftänben unb baher oft langer 3 eit, um foldje? Bolf 
mit bem ©ewerbfleijje ju oerföhnen, auher wenn c? einige 3eit baju gejwun= 
gen worben. Tep wegen lann fclbft Sflaoerei, inbem fte einen Slnfang sum 
gewerbfleipigen Seben macht unb basfelbe al? bie au?fd)liehlid)c Befdjäftigung 
bem 3ahlreid)ften Jheil ber Beoölferung aufnöthigt, ben Uebergang ju einer 
beffern greiheit befchleunigen al? bie ber gehben unb ber Btünberung. ß? 
ift ganj übetflüfflg hinjujufetjen, bah biefe ßntfdjulbigung ber Sflaoerei nur 
auf einen fehr unentwidelten 3»ft«ub ber ©efcllfchaft papt. ßin cioilifirte? 
Boll hnt ganj anbere Wittel, ben unter feinem ßinfluh Stehenben ßioilifation 
beijubringen, unb Sflaoerei ift in allen ihren ßinjclnheiten fo wiberwärtig 
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jener $errjd)aft best ©efefeeS, rocldjc ber örunbftein alles raobernen SebctiS ift, 
unb ber herrfd)enben filaffe, fobalb fte unter ©inflüjje ber ©iuilifation geräth, 
jo ucrberb(id), baj} ihre 2 lujnahme in bic neuere ©cfcUfdjajt, unter rnaS für 
llmftänben es midi) fei, immer ein Miidfall ift, fdjlimmer als in ©arbarei. 

3 n irgcnb einem 3 eitranme feiner ©cfd)id)te bot übrigens jebeS jefct ciui- 
liftrte 58 olt ber ©lehrjaljl nach au§ Stlauen beftanben. Gin ©olt in biefem 
3 uflanbe erforbert, um eS bauen 511 bejrcien, eine ganj anbere Staatetunit 
alb ein ©olt uon ©Silben. 3 ft baS ©olt tbatträftiger Matur unb befonberS 
ift ihm in bemfelben ©emeinmefen eine arbeitenbe fitaffe gefeilt, bie meber 
Stlauen noch Stlaueneigcnthümer ftnb (roie baS in ©ricdjenlanb ber Jall mar), 
fo bebarf eS luahrfcbeiulich jut Sicherung befierer 3 «ftönbc MichtS weiter, 
als bie Stlauen frei ju machen: wenn befreit, fönnen fie öfter, gleieb ben 
rßmifeben greigclaffcnen, fübig fein, aud) einmal ju ben ©ollrediten bes ©ür= 
gertbums jugelaficn 311 merben. SaS ift übrigens nicht ber Siormaljuftanb 
ber Sflaocrci, uiclmebt ein 3 ficben, baf, fie fdicin aujjcr ©rauch tommt. ©in 
Sflaoe, im eigentlichen Sinn, ift ein ©tenfd), ber fid) nicht felbft helfen fann. 
©r ift ohne 3 weifel bem ©ilben um einen Sd)ritt uorauS. ©r braucht nicht 
noch bie elften Sehren ber StaatSgcfeüfchaft ju empfangen, ©r hot gehorchen 
gelernt, ©Iber nur ber unmittelbare ©efetjl ift eS, bem er geljordjt. GS bejeid)- 
net g c b 0 r n e Stlauen , unfähig ju fein , ihr ©etragen einer Siegel , einem 
©efetje unterjuorbnen. Sie fßnnen nur thun, tuaö ihnen befohlen uiitb unb 
nur, wenn es ihnen befohlen ift, eS 511 thun. ©enn ein ©lann, ben fie 
fürchten, über ihnen fteht unb fie mit Strafe bebrobt, gehordjen fie; aber 
wenn er ben Müden febrt, bleibt bie Slrbeit liegen. Ser fie beftimmenbe 
Seroeggrunb barf nicht ihre Qntereffen , fonbern nur ihren Snftinft anrufen, 
unmittelbare Hoffnung ober gurdjt. ©in SefpotilmuS, ber ben ©ilben 
lahmt , wirb, foroeit er eben nur SefpotiSinuS ift, ben Stlauen in feinen 
ÜJlättgeln befeftigen. Semiod) mürbe eine Mcgierung unter ihrer eigenen Sluj-- 
fid)t gnnjlich unbiirdjfühvl'ar für fie fein. SaS Seffennerben fann nicht uon 
ihnen felbft fonimen, cS muh uon Oben unb uon Stuben her eingefübvt 
merben. Ser ©cg, ben fie ein jufditagcn hoben unb mcliher bet cinjige 511 
ihrer Hebung ift, ift uon einer Megicrung burch ben ©illcn, ju einer 
Megierung burd) baS ©efep erhoben 311 merben. Sie müffen 3ur Selbftrcgic= 
rung erlogen merben, unb barunter ift, auf ben erftett Stufen, bie Jähigfeit 
3U uerftehen, nach allgemeinen ©erhaltungSmafncgcln ju honbelti. ©ad fie 
bebürfen, ift nidjt eine Megicrung bet ©emalt, fonbern ber Leitung. Sa fie 
aber auf einer fo niebern Stufe fielen , bafj fie fid) nur bet Leitung Sejfcn, 
ben fie im ©egt: ber ©emalt erbliden, fügen, fo ift bie hefte Regierung für 
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Tie, eine folche, bie ©eroalt befijjt, aber fie feiten braucht; eine österliche Te« 
fpotie ober Slriftolratie, ähnlich ber £anft=Simonifchen gorm be« £ociali«mu«: 
fo oiel allgemeine Sluffidtt über alle 'Arbeiter ber ©efellfchajt, um Qebcm ba« 
©efüf)l einer gegemoärtigen, sur Grjroingung feine« ©efiotfam« unter bie oor* 
gefehtiebene Siegel genügenbeit ©eroalt fühlbar ju erljalten, allein, bei ber Un-- 
möglichfeit bi« jur Siegelung ber fleinften Ginjelnheiten ber ©eroerbthätigleit 
nnb be« Seben« herunter jufteigen , bod» ben Ginjelnen Spielraum unb 3 ln= 
leitung bietet, Siele« oon ficb au« ju thun. Tiefe, bie man eine Siegierung 
mit bem ©ängelbanb nennen fönnte, fcheint biejenige ju fein, bie man braucht, 
fold) ein SBolt am rafdieften über bie nächften, nothroenbigen Stufen gefell* 
fchaftlichen gortfdiritte« 3U führen. Ta« fcheint bie gbee ber Siegierung ber 
gnfa’« in iperu, uub fo fcheint bie Siegierung ber gefuiten in '^arnguap ge= 
roefen ju fein, geh brauche roof)l laum ju bemerfen, baß foldjc ©ängelbänber 
nur geftattet |lnb al« ein Mittel, ba« Soll ftufenroeife ju erjiehen, alleine 
ju gehen. 

G« roürbe nicht am Orte fein, bie Gvläuterung roeiter ju führen. 3 U 
unterfudjen, welche Slrt oon Siegierung jebem betannten , 3 u ftanbe ber ©efell= 
fchaft entfpricht, b)iefce eine Slbhanblung nicht über Siepräfentatioregierung, 
fonbetn über bie ganje Staatöwiffcnfcbaft fdjreiben. gür unfern befchränften 
3 roed leihen roit oon ber Sh<l°f°Ph<e be« Staate« nur ihre allgemeinen ©runb= 
fäfce. Um bie einem geroiffen Solle beft entfpredjenbe Siegierungsform 311 
beftimmen, müjfen roir im Stanbe fein, swifchen ben, biefem Solle julommenbeu 
Mängeln unb Unjulängli^feiten, biejenigen ju unterfdjeiben, welche ba« un= 
mittelbare £>inbcrnih be« gortfehritte« fmb; 3U entbedeti wa« gleichfam im 
Mtge fteljt. Tie befte Siegierung wirb ihm bie fein, welche am Meiften abgielt 
baöfenige 3U geben, beffen Mangel bem gortfehveiten im Mege fteht ober nur 
ein lahme«, hinlenbc« gortfehreiten geftattet. Mir bürfen übrigen« nicht ben, 
bei allen, Serbefferung ober gortfehritt bejroedenben Tingen nothroenbigen 
Sorbehalt oergeffen, beim Grftrebcn be« fehlenben ©uten, ba« Wüte ba« man 
hat, nicht, ober fo wenig wie möglich ju fchäbigen. Gin Soll oon Milben 
muh jum ©ehorfam gejogen roerben, aber nicht auf eine Meife, welche e« 3U 
einem Solle oon Stlaoen macht. Unb (um ber Semertung eine höhere 2 lUge= 
meinheit 3U geben) bie, um ein Solt auf bie nädjfte gortfchrittöftufe 311 heben, 
beftgecignete 3 iegietung«form, wirb bennoch fehr ungeeignet für baffelbe fein, 
wenn fie e« in einer folchen Meife tfjut, bah Üe ihm bie nächft höhere erjehroert 
ober 30113 unmöglid) mad)t. Solche gälle fmb häufig unb gehören 3U ben 
betlagen«wertheften Thatfachtn ber Wefchichte. Tie Siegt) ptifdjc Sßriefterherrjchajt, 
ber patriarchalifche Te«poti«mu« in China, waren höchft geeignete Ginrichtungen, 
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biefe Sßölter auf *t>ie uoti ihnen erreichte Stufe ber Gioilifation 31t tjeben. Aber 
angefouimcn an biefem fünfte, rourbcn fte ju einem beftänbigen Stidftanb 
gebradjt, aus DJlangel an geiftiger Freiheit unb QnbioibuatitÄt, Grforbemiffe 
beS gortfArittö, roelAe 311 errocrben, bie jte bk- bafjiit bringenben GinriAtmigett, 
fio gan-i unfähig gemalt batten ; unb als biefe Ginricbtungen nirfjt jufammem 
ftürjten unb 25 tag für anbere madjten , hörte jebe roeitere Sßerbefferung auf. 
2 Bir wollen im ©egenfab 311 biefen SBöltevn ein 23 eifpiel entgegengefebten 
CfiaratterS betrauten, baö un$ ein anbereS unb uerhältnifunajug unbcbeu- 
tenbel OrientalifAeS SßoTt, ba -5 Sübifche bietet. ?luA fic hatten eine 3 ßriefter= 
herrfAaft unb eine tmcingefAränfte 3 )iottard)ie unb ihre ftaateredjtliAe Organik 
jation mar fo entfdjieben priefterlicbcn UrfprungS als bie ber iMnbu’ö. Tiefe 
that für fte roaS für anbere orientalifAe 'Böller ihre ^nftitutionen thaten, 
unterraarf fte bem gleifi unb ber Orbnung unb gab ihnen ein nationales Beben, 
'über roeber ihre $ rieftet noA ihre Äönige bemirtten jemals glciA benen anberer 
Götter, bie auSfditief>UAf ©eftaltung if)reS CShavatterS. 3 ljre Dieligiott, tuelAe 
'f'erfonen oon ©eniuS unb hohem religiöfem SAntttnge in Stanb fegte, als uont 
§imntel begeiftert, 3U gelten unb fid) felbft 311 halten, oeranlaftte bie Gntfte-- 
hung einer ttnfAäbbar roerthuollen, unorganifirten !^nftUution, bem Orbett 
(meint man ihn fo be3eiA«cn fantt) ber 'Propheten. Unter bem, 3 mar niAt immer 
roirlfamen SAufce ihre» heiligen GbarafterS, bilbeten fte eine, ben 'ftrieftern 
unb Königen oft mehr als gcmaAfencn SDiaAt ber Nation unb hielten in 
jenem (leinen Grbenroinfel ben ©egenfap ber Ginflüffe aufreAt, roeldjer bie einzige 
roirfliAe SiAerheit für baitemben gortfAritt ift. Dlcligioti mar alfo bort nid)t, 
toaö fie an fo uieleit anbern Orten getoefen : bie ffieihe alles einft 33 egrünbeten 
unb eine "SArante miber roeitere Berbefferung. Tie SDemerfung eines aue= 
ge3eiAneten ^fraeliten , bes .örn, Saluabor, bafs bie Propheten in .ftirdje 
unb Staat ber Grfap ber mobernen ifkefsfreiheit roarett, gibt eine riAtige, 
aber niAt erfAöpfcnbe AnfAauung ber, uou biefem graften Glentenlc jübifAett 
Bebens, in ber nationalen unb allgemeinen ©efAiAk gefpiclten Diode; es 
tonnten bemgemäf), ba ber Nation göttliAer Gingebungen nie abgefAloffen roar, 
bie burd) ©cniuS unb IjohcS fittli AcS ©cfühl uorragenben 'JJiänner, unter ber 
bireften 'Autorität bei- 'Mmüdjtigen, nid)t nur antlagen unb tabeln, roaS ihnen 
beffen roürbig festen , fonbern tonnten belfere unb höh« re Auslegungen ber 
Diationalreligion geben, tneldje bann T()ei(e ber Dieligion rourben. So fiept, 
rocr ftA uon ber bis türjlid) unter Ghriften unb Ungläubigen gleiA cinge= 
rourjelten ©eroohnpeit, bie Bibel als ob fte Gin BuA märe 311 leien, frei 
maAen tann, mit Berounberung ben grofsen Jlbftanb 3toifd)en ber DJloralität 
ttnb Dieligion beS BentatcuA , unb felbft ber piftorifAen Büdjer (bie baS 
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unjroeifcl^oftc SBert fjebtäifdjec Äonferoatioer t>ont trieft crorbcn) unb ämifdjen 
bet Moral unb {Religion bet {propl^eiungen, einen 3 lbftanb fo grofi toic ber 
jroijdien biefen [extern unb bem ©oangelium. 6* tonnte nicht leicht bcni 
fyortfduitt günftigere Scbingungen geben ; bem cntfprcdjenb tnaven bie ^uben, 
ftatt ftilljuiteljen, gleich ben anbetn Jlfmtifdjen Söllern, nächft ben ©riecf)cn, 
bab fortfdjreitcnbfte Seit beb 2Utertl)umb unb fmb neteint mit ifjnen, ber 
Iflubgangbpuntt unb bie erfte treibenbe Madjt bet neueren .fiultur getnefen, 

6b ift aljo unmöglich, bie (frage oon bet Slnpaffung non Slcgierungbformen 
an 3u|täubc bet ©ciellfdiaft, 311 ucrftctien, otine in Setrad)t 311 sieben nicht ' 
nur bie nächt'te Stufe, fenbern alle, uon ber ©efellfdjaft bur^umnetjenben 
Stufen, beibe, fowoljl bie norfierjufe^enben alb aud) bie viel weitern, enblofett 
SReifien , roeldje gegenwärtig noch außer Sidit finb. £ataub folgt, baf,, um 
übet bie SBor^üge non fRegierungbformen 311 urteilen, ein 3 beal gebilbet werben 
mup, bet an fid) oorjüglidiften SRcgierungeferm, bab fjeifit betjenigen, welche, 
wenn bie sur Sett)ätigung ihrer wof)ltt)ätigen 3ie(e notljwcnbigen Sebingungen 
gegeben finb, mcl)r alb alle anbetn, nidjt nur ©ine Serbejfcrung, fonbern alle 
5formet\ unb ©rabe berfelben begünftigen unb förbern würbe. Xab getljan, 
muffen wir betrauten, wab bie notljwcnbigen geiftigen Sebingungen aller 
2 lrt finb, um bie {Regierung sur Söerwirt (idjung ifiter 3 mede ju befähigen 
unb was baljet aud) bie nerfdjiebenen Mängel fmb, burdi weldie ein Soll 
unfähig wirb, ihre 2 Bol)ftf)atcn 3U ernbten. Sobann wirb cb möglich fein, 
einen Ccfjrfab auf juftellen über bie Umftanbe, unter benen biefe {Regierungbform 
erfptiefilid) eingefüfitt werben fann, aud) 311 beurteilen, in weldjen giillen fie 
beffet nicht einjufüljren ift, unb weld)e nicbern Staatbformcn foldjc ©emein= 
wefen am SBeften buvd) bie Uebergangbftabien bringen, welche fie burdtmadien 
müjfen, efie fie bet heften SRegicrungbform fähig werben. 

Son biefen Unterfudjungeu gebt unb bie lebte hier Seichte an, aber bie erfte 
bilbet einen wefentlidben £f)*>l nnferer Slufgabe; benn wir tonnen obne lieber: 
cilung hier fofort ben Sa® aubfpredjen, ben bie folgenben Sogen bemeifen 
fallen : bab biefe ibcal hefte Jotm ber Slegierung in einet ober ber anbern 
2lrt ber Dlepräfentatioregierung gefunben wirb. 



frittes üaghel. 

fl)«)? i»ic tUfol brflc ttrgieiuitgsform i>ic ftepräfctttatiuregieruttg ifh 

6b ift lange (uietleidjt wäbrenb beb gansen 3eitraumb ©ngüfdier greifjtit) 
eine geroöljnlidje SRebenbait gewefen, bajs, wenn man nur immer eineb guten 



Digitized by Google 




30 



Jcfpoten geroifs märe, — bie Jefpotie bie befte SRegierungöform fei. 34 be= 
traute biefen Saft als eine fjöcEift ocrbctblicfje, gnmbfalfdie Sluffaffung beffcn, 
roaö gute Regierung ift, bev, wenn man ihn nid)t befeitigte, ade unfere 8e= 
trachtungen über (Regierung oergiften mürbe. 

35ie SorauSfepung ift, bah abfolnte SDJadjt in ber §anb einer auSgcjcid). 
ncten 3nbiuibualität eine rcdjtltdje unb einfidjtige (Durchführung aller Obliegen; 
beiten ber SRcgierung fidiern mürbe, ©ute ©efepe mürben gegeben unb aug; 
geführt roerben, fdjleditc ©efepe uerbeffert, bie beften ©Jänner mürben mit 
ben SBertrauenöftellen betraut merben, bie 3 u )dj mürbe fo gut nerronltct, bie 
öffentlichen Saften fo (eicht’ unb gefepidt aufgelegt, jeber 3meig ber ©erroaltung 
fo unbeftc4G4 unb fo ucvftänbig behanbelt roerben, als eö nur bie Skrpält; 
niffe beg SatibeS unb fein ©rab uon fittticber unb geiftiger ©Übung geftatten. 
34 bin geneigt, SllleS bie© ju ©unften beS SBcrccifeg jiijugcben; allein ich 
mufi heroorheben, roie grojj bin- 3ugeftänbnih ift, mie uiel mehr als in beut 
einfa4en 3®ort: „ein guter (Defpot* enthalten ift, baju gehört, aud) nur ati= 
nähernb biefe Grgebniffe ju geroinnen: ihre 23erroirtli4ung mürbe nicht nur 
einen guten, fonbern einen ailmiffenben ©lonarchcn uorauSfepen. Gr muh 
ju jeber 3eit richtig unb mit ben nothmeubigen Ginselnpeiten, uon ber Seitung 
unb bem SBirlen jcbeS SBerroaltungöjroeigeS in jebem (Diffrift bcs SanbeS 
unterrichtet unb babei fähig fein, in ben uierunbjmanug JageSftunben, rce(4e 
Sllicg finb, roas bet ftönig roie ber ärmfte Jaglöhner hat, allen Jheüeu bic= 
feg roeiten gelbes Gtmag feiner 2lufmcrffamfeit unb Oberauffi4t jujumenben, 
ober er muh roenigftcnS im Staube fein, auS ber groben ©laffe feiner Unter; 
thanen auSjuroählen nicht nur einen reichen Ucberflup rc4tli4er unb fähiger 
©Jänner, mie fie juv gühtung jebeS 3meige» ber öffentlichen Skrroaltung unter 
2luffi4t unb jfoutrolle brauchbar fmb, fonbern aud) bie deine 3apl ©Jänner 
uon feltenen Jugenben unb Jalenten, bie man nicht nur ohne Cberauffidg 
hanbeln (affen, fonbern benen man aud) Dberaufficht übergeben (amt. So aufser; 
orbentlid) finb bie gä()igfeiten unb Jbattraft, um biefe 2lufgabe in irgenb 
einet erträglichen SPcifc ju (Öfen, bah ber uorauögefepte, gute Jefpot, bentbarer 
SSeife in ihre Uebernahme nur als (Rettung uon unerträgli4en Uebetn ober 
Vorbereitung auf etroaö höheres , roilligen mütbe. Slber ber SBciueiS (ann, 
aud) ohne 2(ufnuhme biefeg Ungeheuern ißoftenS in bie Oiedjtiung, geführt roer= 
ben. Sehen mir alfo biefe Schmicrigteit a(g gelöst uorauö? SfBas hätten 
mir bann? Ginen ©Jann uon übermcnfd)lidjer J()ätigfeit, ber bie ©cfammt; 
angclegenheiten eine« ganjen, geiftig pafjioen (Bolfeö beforgte. 3f(te ^afpuität 
liegt in ber 3bee ber abfoluten ©emalt felbft. Jie Station als ein ©anjeg, 
unb jeber Ginseine, ber ju i()t gehört, haben leinen ©iitentfheib bei ihrem 
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©efcfticf. Sic üben feinen üBillcn in SRüdndjt auf iftr ©efammtintereffe au®. 
2 lllcä toirb entfcfticben für fie, bureft einen Söiücn, bet nieftt bet iftre ift, unb 
betn nidjt 311 gefjoreften, für flc IBcrbrecften ift, Sßeldje 21 rt menfeftfidjer SBefen 
fann unter folrfjcm Regiment gebilbet roerben? SBeldje Gntroidfung fönnen 
iftre benfenben unb ftanbelnbcn Strafte unter btmfelben errcidjen? lieber ©egcit= 
ftänbe reiner Sfteorie mag iftneu uiellcidjt erlaubt fein, 3 U fpefuliren, }o lange 
iftre Spelulationen fidj nidjt an bie fßolitit luagen ober nidjt bie entfernteftc 
Sßerbinbung mit iftrer 2 lmoenbung ftaben. lieber praftifdfte 2 lngelegenfteiten 
roerben iftnen fjödiften-j 33orf eftläge geftattet fein unb fctbft unter bein aflergemäftigts 
ften Sefpoten, merben nur ^erfonen non bereit# anerfannter ober oerrueintlicfter 
lleberfegenfteit hoffen, bnfi ifjre SBorfcftfnge gefannt, wenn nidjt beaebtet merben 
non benen, rcclcfte bie Leitung ber ©efeftäfte inue ftaben. Gs muff 3emanb 
einen feftr ungcwöftnficften ©efdjmad an geijtiger Slrbeit an unb für fid) finben, 
roenn er fid) mit Sladjbcnfen, bas feine üufterc SBirfung ftaben roirb, SBlüftc 
inanen unb fid) für Sfemtcr fiiftig machen foll, bie er feine 2 lueficftt bat, nu#= 
5 uüben, Ser einzige genügenbe 21ntrieb 3 U geiftiger 21rbeit ift, ausgenommen 
für einige toeuige Stifter in jebem 3citalter, 2fuSficftt auf praftifefte 2lnroenbung 
ber Grgebniffe ber 21rbeit. daraus folgt nidjt, bafi bie Station gänjlidj aller 
geiftigen Straft baar fein mirb. Sie ©efeftäfte bes gern oft nlicftcn Sehend, bie 
notftroenbig non jebem Gittjelnen ober jeber gamilie fctbft »erriefttet merben 
muffen, merben in einem gemijfen engen Qbeenfreife einige ^nteiligenj unb 
praftifefte ©efdjidlidjfcit medeit. Gd fann eine erlefene Stfaffe non ©eleftrten 
geben, bie bie SBiffenfeftaft in .fMiibiicf auf ihre pftt)fifd)e 21 nmenbung ober au# 
Suft am Stubiren betreiben. Gd mirb eine 23üreaufratic geben unb ffkrfoncn, 
bie jur SBüreaufratic erjagen merben unb roeiefte roenigftend einige empirifefte 
33orfeftriften für Regierung unb öffentfidje ißermaltung fernen merben. Gd 
fann geben unb fiat fefton mandjmal gegeben eine fijftematifcfte Drganifation 
ber beften geiftigen Strafte im Saube, in irgenb einer befonbern (gemciniglidj 
mifitärifeften) SHidttung, um bie ©röftc bes Sefpoten 3 U förbern. 2lber bas 
SJublifum, b rauften nor, bleibt oft ne affe Sfunbe unb 3ntereffe in allen groften 
Staatsftanblungen ober roenn cd einige Stenntnift banon ftat, ift es nur eine 
Sifettantenfenntnift, roie fie £eute, bie nie ein SBcvfjeug in ber $anb geftabt, 
non meeftanijeften Stünften ftaben. 21 ber bie Anteiligen j leibet nidjt allein. 
Sie moralifeften Gigenfcftaften roerben gleichfalls abgeftumpit. 3Bo irgenb ber 
©irfungsfreid menftftliefter Sfßefen fünftfieft cingegränjt mirb, nerfümmern 
unb oerfommen iftre ©efüftfc in gleidjem Skrftältniffe. Sa# Seben bes ©e= 
füftfd ift §anblung, felbft bie tfamilienliebe lebt oon freiroilligen ftäuäticften 
Sienften. SSBenn 3emanb 'JiidjtS für fein Sanb 511 tftun ftat, maeftt et ft (ft 
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auch 9iidf)tsS aus berafelben. @8 ift ein altes SEÖort: bajj in einer Üefpotie 
nur ©in Patriot fei, ber 3)efpot feibft, unb bieS 2Dort bleibt ein richtiger 'Haft; 
ftab ber ÜBirFungen unbebingter Untcrnierfung, feibft unter einen weifen unb 
guten 'Htcifter. SÖIcibt bie SReligion! unb hier wenigftenS tonnte man meinen, fei 
ein junerlähigeS Drittel, um ber SDtenfdieu Singen unb ^erjen über ben ©taub 
unter ihren güfien }u erheben. Slüer, feibft »orauSgefctjt, bah fic her ©iitar* 
tung ju ©unften beS Scf potiSmuS entgangen fei, hört bie Dtdigion unter 
biejen SJcrhältniffen auf, ein ©cfellfdiajtSsuftanb 311 fein unb fchrumpft jufam- 
men ju einer pcrfönlidjen Angelegenheit jtoifchen einem 3 nbioibuum unb fci= 
nein Schöpfer , in welchem baS ©nbjicl nur feine 'fkiuatfceligteit ift. 3" 
biefer ©eftalt ift Sieligion mit beni engften fclbftfüchtigftcn ©goiSmuS »erträgt 
(ich unb läjit ben fflefenner fo wenig 311 m ©efül)l feiner ©inheit mit bem 
Ueberrefte feiner ©attung tommen als nur bie ©innlichteit feibft. 

Unter einem wohlwotlcnben $cfpotiSniuS uerfteht man eine IRegicrung, 
in welker, fo weit eS uom Sefpotcn abhängt, feine eigentliche SBcbriiduiig 
burch bie Staatsbeamten geübt wirb, aber in welcher alle ©efammtintereffen 
beS SßolteS für baffelbe beforgt werben, alles Renten, bas fich auf ©cfammt, 
intereffeu besieht, für baffelbe gethan wirb, unb in welcher bas SBoltSgefübl 
3 U biefer ©ntäuficrung feiner eigenen Ihatfraft gebilbet ift unb ihr beiftimmt. 
Sie ©achen ber 9iegierung überlaffen, wie man fie ber 25orfehung überläfjt, 
heipt, fuh nicht um fic fünnnern, unb waS fd)(cd)t geht, als peimfudjung ber 
Statur betrachten. SDtit Ausnahme baher einiger wenigen gorfdjer, bie ein 
geiftigeS Sntereffe an ber gorfdjung als folcher nehmen, frnb Sntelligcns unb 
©emüth beS ganjen SBolfeS materiellen ^ntereffen hingegeben, unb ift biefen 
genügt, ben Sßergnügungcn unb ber 2luS[<hmüdung beS IßririatlebenS. Aber, 
wenn baS Seugnig ber ganjen ©efchichte irgenb ©twaS bebeutet, ift bamit 
gefaßt, bajj baS 3eitaltcr beS Verfalls ber Station getommen, wenn nämlich 
bie Station jemals ©twaS erreicht hat, baS beS Verfalles fähig ift. pat fie fid) 
nie über bie 3uftänbc einer orientalifchen Station erhoben, wirb fie fortfahren, 
in biefen 3uftänben su ftagniren. Aber wenn fie, gleich ©riechentanb uub 
9tom, bnreh Spattraft , 23aterlanbsliebe unb geiftige ©ntmidlung, welche als 
Stationaltugenben nur grüdjte ber Freiheit fiub, etwas Roheres gcleiftet hot, 
ncrfällt fie nach wenigen IBieufchenaltern in ben 3 u ftonb beS Orients. Unb 
biefer 3 uftanb bleibt nicht bumpfe SHuhc unb Sicherheit gegen noh {flimmere 
SBcränberung ; eS bebeutet oft, überwältigt, erobert unb unter Siucdjtfcbajt ge, 
bracht ju werben burch einen härteren SOefpoten ober burd) baS nädjfte bar-- 
bartfdje SBolt, baS, mit feiner wilben Sttauheit, bie 2l)attraft ber greitjeit be= 
wahrt hat. 
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Jai ift nicht nur bie natürliche Kichtung, fonbern bie inwopnenbe Kotp* 
roenbigfeit beipotifcher Regierung, au« welcher fein Sluiwcg ift ali fo weit 
btt Jeipotiimub etnroilligt, titelt Jeipotiimui jn fein, fo weit bet t>or= 
auigefepte woplmeinenbe Jespot fiep bet Ausübung feinet ©emalt enthält unb 
fie jnxit int Küdpalt pabenb, bie allgemeinen Kegierungiangclegenbeiten gelten 
läjst als ob bai Soll fich wirtlich felbft tegietc. Obgleich ei wenig wapr* 
fehcinlicp jein mag, lönnen mit uni bod) einen Jcipoten benfen, bet niete 
bet Kegeln unb ©infepräntungen uerfaffungimähiget Kegierung beobachtet. 
@r lann foniet greipeit bet Steife unb öffentliche Sejprecpung jutaffen ali 
ei braucht, baff {ich eine öffentliche SOieinung bilbe unb fich über Kational* 
angelegenheiten auifpreepe. 6t lann leiben, bah örtliche Gelange, ohne Ja* 
jwifchenlunjt bet Autorität, nom Solle felbft behanbelt werben. 6t lann 
ftch felbft mit einem Käthe ober einet Kegierungibehötbe, frei gewählt aui bem 
ganjen Solle ober einem 3:t»eite befjelben, umgeben, in feinet fpanb bie Stacht 
bet Sefteurung unb bie pöcpfte gefepgebenbe unb auiübenbe Autorität jurüd* 
behaltenb. SBürbe er fo hanbetn unb fo weit ali Jeipot jurüdtreten, jo 
würbe et einen beträchtlichen £h«d bet taralteriftiföpen Uebelftänbe bei Jei* 
potümui befeitigen. Hiolitifche Jpätigteit unb Sefähigung für öffentliche Sin* 
gelcgenheiten würben nicht gehirtbert fein im Innern bet Kation ju erwach* 
fen unb ei wütbe fiep eine öffentliche SKeinung bilben, bie nicht mehr baS 
reine ©epo her Kegierung wate. Slbet folcpe Seffetung wäre nur bet Sin* 
fang neuer ScptDierigleiten. Jiefe non bem Sluifprucp bei SJionarcpen unab* 
hängige Sleinung mühte entweber mit ober gegen ihn fein, wenn nicht bab 
(Sine, wütbe fie bai Slnbete fein. 3ebe Kegietung muh nielen Serfonen mifi* 
fallen unb ba biefe nun regelmäfsige Organe haben unb im Stanbe jiub , ihre 
Kleinungen auijufpreepen, würben oft, ben Slafitegeln bet Kegierung entgegen* 
gejepte Slnficpten auigefprochen werben. SL'ai foll ber Slonarcp thun, wenn 
biefe Jlnficpten jufällig in ber 'Majorität fenb? ©oll er fein Serfapten an* 
bem? ©oll er ber Kation nachgeben? 2Benn bai, fo ift er niept länger 
ein Jeöpot, jonbern ein fonftitntioneller Üönig , ein Organ bei Solti ober 
bejfcn erfter Klinifter, auSgejeicpnet nur baburep, bah ft unabfepbar ift. SEBenn 
nicht, fo muh er entweber bie Dppofition burep feine beipotifd}e ©emalt unter* 
brüden ober ei entftcht ein bauernbet ©egetifap jmifepen bem Solle unb 
(Sinem Slanne, ber nur einen möglichen Sluigang haben lann. Selbft nicht 
ein religiöfer ©runbjap paffioen ©eporfami unb göttlichen Kedptei wütbe 
lange bie natürlichen golgen einet folgen Stellung abroepr^n. Jer Stonarcp 
wirb unterliegen unb fich ben Sebingungen oerfaffungbejchränlten ÄönigtpumS 
fügen ober einem Slnbern Slap machen müffen, bet fiep baju uerftünbe. Jer, 

3 
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nunmehr im SBefentticßen nur noch bem Romen nach beftctjenbe Despotismus 
mürbe bann nur roenigc non ben, bet abfoluten ©fonarcßie angeblich jufom= 
menben Sßorjügen befcßen, mößrenb er in einem feßr unoollfommenen ©rabe 
bie Sßorjügc einer freien Regierung gemährte; eines mie ßoßen ©rabeS oon greißeit 
bie SBürgct fid) auch prattiidi erfreuten, fie mürben niemals nergeffen, baß fte 
ißn nur als gebulbet belaßen unb bifrcß ein 3 lI flettänbnife, melcbeS unter ber 
gegenroättigen SSerfnjfung beS Staates ißncn jeben Slugenblid entjogen roer= 
ben tonnte, baf, fte gefcßlidj ©Hanen feien, rcenn midi unter einem Hugen 
unb nachfteßtigen §enn. 

©enn bie Unroiffenßeit, bie ©feicbgidtigfeit , bie ©cßroerbemcgliehteit, bie 
cigenftnnigc SBerfeßrtßeit beS SlolleS unb bie, fuß ber mächtigen ©offen, melde 
freie StaatSgefeße bieten, bebienenben Umtriebe eigennüßiger ifjrinatintereffen, ben 
heilfamften öffentlichen Sferbefferungen, Hinberniffe in ben 3Beg (egen, ift eS nicht 
3 U oerrounbern , roenn ungebuibige ober enttäufcßte gortfdirittSmänner juroeilen 
fid) nacß einer ftarfen §anb feßnen, um alle jene §inberniffe nieberjufcßlagen 
unb ein roiberftrebenbeS SSolt ju jmingen, ftdfa beffer ju regieren. 2lber (gnn; 
abgefeßcn non ber Dhatfadie, baß auf ©inen, hie unb ba einen 'Mißbrauch 
bcfeitigenben Despoten, neun unb neunjig tommen, bie RicßtS tßun als $liß= 
brauche ßeroorrufen) biejenigen, bie non irgenb einer foldien Ridjtung bie SSer= 
roirtlichung ihrer Hoffnungen ermatten, überleben ganj, baß baS Honptelement 
beS SBegriffs einer guten Regierung bie SBerbefferung beS SSolteS felbft ift. 
©ine ber ffioßitbaten ber Freiheit ift, baß unter ihr ber Genfer nicht beim 
SBoItSgeift norbcigeßen unb ber fieute 'Angelegenheiten beffern tann , ohne f i e 
ju beffern. ffiäre eS möglich, baß ein SBolf, troß feiner felbft, gut regiert 
märe, }o mürbe feine Freiheit nicht länger mähren als gewöhnlich bie $rei= 
heit eines burdi ftembe ©affen ohne feine eigene 2Hitf)ülfe befreiten SJolfeS 
mährt, ßs ift mehr, ein Despot tann baS 25olt erziehen, unb tßut er baS 
roirtlid), fo ift baS bie befte Rechtfertigung feines Despotismus. 2lber jeb- 
roebe Grjießung, bie menfdilidje ©efen ju etmaS 2lnberm als ÜRafdjinen ju 
madjen ftrebt, läßt fte auf bie Sänge ben Anfprucß auf Gntfeßeibung ihrer eige= 
nen Hanblungen erheben. Die Häupter ber franjoftfehen 'ßbitofophie im aißt- 
jeßnten Saßrßunbert mären oon Sefuiten erjogen. Selbft jefuitifeße Grjießung 
mar, feßeint eS, roirtfam genug, um ben Dürft nach Steißen ju erroeden. 
©as irgenb, auch in noch fo geringem SDlaße, bie ©eifteSfräfte ftärtt, feßafft 
ein macßfenbeS Verlangen nach ungeßinbertem ©ebraueß berfelben, unb eine 
aJoltSerjießung ift ein geßlfcßlag, menn fie baS Sßolf ju irgenb einem anbem 
3 uftanbe erließt als bem, roelcßen fußer 31 t rcünfcßen unb roaßrfcßeinlich 3 U oer= 
langen, fie baffelbe ueranlaßt. 
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3$ bin weit entfernt, bie Anmenbung abfoluter ©ewalt in äujjerfter Koth, 
in ber ©eftalt einer jeitroeiligen Diftatur, ju nerbammen. greie Stationen ha= 
ben, in ben 3*it*n bcö AlterthumS , foI<f>e ©ewalt, auö freier 9Sabl Übertrag 
gen, als ein nothwenbigeö Heilmittel für itranf beiten beS ©efelljchaftSlörperS, 
bie fie ni<bt burcb weniger geroaltfame Büttel loSroerbcn tonnten, Aber ihr: 
9lnnabme, felbft für eine genau beftbräntte 3 eit, tann einjig entfdjulbigt roer-- 
ben, wenn, gleich Solon ober BittafuS, ber Dittator bie ganje übernommene 
©eioalt jur Entfernung ber bie Kation ootn ©enuft ber greiheit abfperren« 
ben Hinbetniffe gebraucht, ©utcr Despotismus ift ein burcbaus jatjcbee gbeal, 
welches praltifch (ausgenommen als Jg>ü[fÄmittel für einen $eitroeiligen 3®ecf) 
ba* ftnnlofefte unb gcfährliehfte Druggebitbe roirb. Ucbcl für Uebel genommen, 
ift ein rooblmeincnber Despotismus, bei einem überhaupt in ber Bilbung »or= 
gefcbrittenen Sanbe, fdjäblicher als ein fchlcchter; bcnn er ift roeit entfräften« 
ber unb erfcblaffenber für bie ©ebanfen, ©efüble unb Ütiatfraft beS BolfeS. 
Der Despotismus beS iluguftuS bereitete bie Körner auf DiberiuS oor. 3Bäte 
ihr ganzer fiarattec nicht burcb faft jroei ÜJtenf^enalter biefeS milben Despo- 
tismus betuutergcftimmt geroefen, fo mürben fie roabtfcheinlid) 3Ruth genug 
gehabt haben, fieb gegen ben gehäfftgercu ju erbeben. 

ES ift nicht ferner barjulegen, bah bie i beal hefte Keg ietungSfom bie ift, l 
in welcher bie Souoevainetät ober bie lebte, oon Cbcu auffichtübenbe 'Macht 
ber ganjen ©efammthcit beS ©emeinroefenS inneiuobnt, wo jeber Bürger nicht 
nur eine Stimmt bei ber Ausübung biefcr böchften Souneränctät bat, fon= 
bern auch wenigftenS gelegentlich berufen wirb, burcb Uebernahme irgenb eines 
öffentlichen , entweber örtlichen ober ftaatlidien Amtes , thätigen Streit an ber 
Regierung ju nehmen. 

Diefen Sab ju prüfen, muh man ihn in Bejug auf bie jmei 3®eige 
unterfuchen , in welche, wie wir im lebten ütapitel gefunben, bie Unterfu« 
d>ung über bie ©ütc einer SRegietung jmedtnäfsig getbeilt wirb, nämlich wie 
weit fie bie Angelegenheiten ber ©efelifchaft, mit Hülfe ber beftebenben, fttt« 
liehen, geiftigen unb thätigen gähigleiten ihrer uerfhiebenen ©liebet führt unb 
welche ffiirfnng fte auf bie Hebung ober Berfcfilechterung biefet gähigleiten hat. 

Die ibeal hefte ^Regierung Ijeipt nicht, wie faum nötbig ju fagen, eine, 
bei jebem 3uftanbe ber Bilbung, ausführbare ober erwählenSwerthe , fonbetn 
biejenige, welche unter ben Umftänbcn, in benen fte ausführbar unb erwäh« 
lenSwertb ift, fofort unb für bie 3utunft, ben hofften Belauf wohltätiger 
ßinwirfungen jur golge hat. ßine ooliftünbig bemofratifche Kegietung ift 
bie einzige Staatsform, welche einigen Anfpruch auf biefen Äaratter anfpre* 
eben lann. Sie ift ausgejeiefmet in ben beiben 3weigen, in welche bie Bor« 
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trefflichfeit einer Staateoerfaffung jerlegt werben fann, Sie ift jowohl gün= 
ftiger für eine gegenwärtige gute Regierung, als irgenb eine anbere Staatsfunft, 
als auch eine befjere unb höhere Sitbung bes Dlationalfarafterö befötbetnb. 

3bre Ueberlegenheit , in SBejug auf gegenwärtige ©ohljahrt , beruht auf 
jwei ©runbfäfcen non fo atigemeiner ffiabtheit unb Anwenbbarleit, als jemateS 
über menfchlichc Angelegenheiten aufgeftellt werben fönnen. Ter (Srfte ift: 
bafs bie 9jed)te unb 3ntcreffen oon jeber ober irgenb einer ißetjon allein freier 
finb , nicht mifsachtet ju werben , wenn bie intcreffirte $eifon fähig unb ge- 
wohnheitSgemäh bereit ift, für biefelben einjutreten. Set ift, bafi bie 

allgemeine ffiohlfahrt einen hohem Stanb erreicht unb weitet oerbreitet ift, 
im Serfjältnih ju ber Summe unb ©tannigfaltigleit ber ju ihrer Sömerung 
berufenen perfönlichen Kräfte. 

Ober biefc Sä|e in einer, ihrer oorliegenben Anmenbung beitimmter ent= 
fprechcnben ©eftalt jufammen gefaxt : DJlenfchliche SBefen jinb gegen Schäbigung 
burch bie §anb Anbeter nur in bem SBerhältnijs ftcher, als fte bie HJlacht ft<h 
jelbft ju i ch ü h e n befitjen unb ausüben; unb fte erreichen in ihrem Kampfe 
mit ber Statur einen hohen ©rab oon Srfolg, nur in bem Serhältnip, als 
fte oon fi<h felbft abhängig finb, unb ft<h auf baS was fte felbft, ent- 
weber einjeln ober gcmcinfam, thun fönnen, mehr oerlaffen als auf baS, was 
Anbere für fte thun. 

Ser erfte Sah — bah Seber ber einjig ftchete SSSächter feiner eigenen 
'.Rechte unb 3ntereffen ift — bilbet eine oon jenen erften ©runbregeln ber Klug* 
heit, nach weither jebe jur güljrung ihrer eigenen Angelegenheiten befähigte 
fletfon felbftoerftänblidh fjanbe it, wo fte irgenb felbft betheiligt ift. Stele h“ : 
ben inbcf> ein gropeS SDtifjfaflen an ihm als politifthe Cehre unb lieben 
eS, ihn als eine fichre allgemeiner Selbftfudjt ju oerläumben. Sarauf fön-- 
nen mir entgegnen, bah wenn jemals eS aufhört wahr ju fein, bah ber SJtenfch 
als Siegel, fith felbft, Anbetn, unb bie ihm Aäherftehenben, ben ihm ferner 
Stehenben oorjieht, oon biefem Augenblid an, Kommunismus nicht nur 
ausführbar, fonbetn bie einjig ju redjtfertigenbe gornt bet ©efellfdjaft wärt. 
3Ba§ mid) betrifft, ber ich nicht an allgemeine Selbftfucht glaubt, ich nehme 
feinen Anftanb jujugeben, bah Kommunismus felbft jefct unter ber „Sitte" 
ber IDlenfchheit ausführbar ift unb eS einft werben fann unter ben Uebtigen. 
Aber ba biefe Anftcht nichts weniger als beliebt ift bei biefen ®ertheibigern 
beftehenber Staatseinrichtungen, bie an ber Sehre beS allgemeinen SBor* 
hertfchenS beS SelbftintereffcS Anftop nehmen, fo bin ich geneigt ju meinen, 
bap fie in ber ÜBirflid)feit bocf> glauben, bah bie meiften OTenfchen eher an 
ft<h als an Anbere benfen. UebrigenS braucht man nicht einmal auf biefe 
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Jljatfadje befottbern Stachbrud ju legen, um ben änfprudj äßet au} I^eil= 
nähme an ber ijödiften (Gemalt ju begTänben. fflir braunen nicht anjunehmen, 
bah wenn bic 3J!ad)t bei einet Älajfe auSfehliefilicb ift, biefe Älaffe mit ffiijfen 
unb SSJißen ft# bic anbern .«lagen aufopfert, es genügt, bah in äbweienbeit 
ihrer natürlichen Sertheibiger, bie ^ntereffen ber äuSgefehloffenen immer in 
©«fahr frnb, überfehen ju werben unb, wenn in SBetradjt gezogen, mit gan,; 
anbern äugen alb benen ber unmittelbar Setheiligten , angeie()en werben, 3n 
Gnglanb jum Seifpiel, tönnen, was man bie arbeitenben Älaffen nennt, als 
non jeber bireften Sbeilnabme an ber Regierung auSgefchloffen , betrachtet 
werben. 3<b glaube nicht, bah bie, 3£t)etl an bet SRegierung habenben klaffen 
im äßgemeinen, irgenb beabfübtigen, bie arbeitenben Älaffen fidf ju opfern. 
Ginft hatten fie biefe äbfirfit, Seroeis, bie fo lange unb fo nad&btüdlich ge= 
machten Serfuche bie Söhne burch @efe| niebrig ju halten. (Gegenwärtigen 
SageS ift ihre Dichtung bur<hf<hnittli<h getabe bie entgegengefefcte, fie bringen 
freiwillig, befonberS an ihren pefuniären 3ntereffen, beträchtliche Opfer jum 
Stahl ber arbeitenben Älaffen unb irren eher burch J“ »erfcbroenberifdfje unb 
feinen Unterfchieb machenbe SSohlthätigleit; auch glaube ich nicht, bah jemals 
in ber (Gefchicbte, betrfchenbe Älaffen non einem aufrichtigem Verlangen ge= 
trieben waren, ihre $fß$t gegen ben ärmern Streit ihrer SanbSleute ju er= 
füllen, äber hat bas Parlament, ober GineS feiner SDlitglieber, jemals, einen 
äugenblid irgenb eine ängelegenheit mit ben äugen eines ärbeiters betrachtet? 
SBenn fich eine ffrage erhebt, an welcher bie ärbeiter als foldje ein 3ntereffe 
haben, wirb fie non irgenb einhn anbern Stanbpuntte als bem beS ärbeit» 
geberS betrachtet? 3<h fage nicht, bah beS ärbeiterS änftd>t über biefe fragen 
im äßgemeinen bet SHkbrheit näher ftünbe, aßein juweilen fteht he febr nahe 
ber ©ahrheit; jebcnfaUS aber foßte fte mit 9tüdfid)t gehört werben, anftatt 
wie je$t, nicht nur rein befeitigt, fonbera ungefannt }u bleiben. SKan barf 
jum Seifpiel jroeifeln, bah auch nur GincS unter ben leitenben fßiitgliebern 
beS Kaufes ift, baS nicht feft überjeugt fei, bah, in ber Srage ber ärbeiteim 
fteüungen, baS £Red)t unbebingt auf ber Seite ber &errn, unb beS ärbeüerS 
(GeftdjtSpunft einfach abfurb ift. Sie, welche bie Stage ftubirt haben, wijfen, 
wie wenig baS ber Saß ift unb wie fehr oerfchieben unb wie viel weniger 
oberflächlich fte erörtert worben wäre, wenn bie arbeiteinfteßenben Älaffen fi<h 
im Parlament hätten hören laffen fönnen. 

GS ift eine oon aßen menfehlichen ängelegenheiten unjertrennliche Se- 
bingung, bah leine, noch fo reine äbftcht bie 3ntercffeu änberer ju fehüfcen 
«S für biefe felbfl gefahrlos unb beilfam machen lann, bie £änbe in ben Schooh 
ju legen. 3 loch augenfäßiger ift aber bie SBahrheit, bah aßein mit eignen 
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§änbtn, «Dlenfcfien, bauembe noirflit&c Serbe fferuttgen ihrer 3uftänbe erarbeiten 
fönnen. Xurd» ben oereinigten Cinfluh biefer jroei ©runbfähe haben alle jreien 
©enteinroefen f«h mehr non fojialen Ungerechtigtciten unb Serbretben frei ge» 
ma<ht unb glanjenbern Wohlftanb erreicht, als alle anbern, unb als jie felbft, nach» 
bem fte bie Freiheit oerloren hatten. 'Ulan ftelle gegenüber bie Jreiftaaten 
bet Grbe fo lange ihre Jreiheit bauerte, mit gleichzeitigen Untcrtbanen mo- 
nanhifchen ober olißardjifrfjen Xcipotiemus: bie ©riedjifchcn Stabte mit ben 
«J}erfif<hcn ©atrapien, bie ^talienifchen «Republitcit unb bie freien ©tobte glon» 
bern unb £cutfd)lanbs mit ben fjeubalmonarchien Guropa’-?; Scbtorij, §ollanb 
unb Gnglanb mit Oefterreid) ober granf reich uor ber 'Jieoolution. 3h* über» 
legener Wohlftanb mar ju augenfällig, um überfehen ju toerben ; mährenb ihre 
Ueberlegenheit in guter Regierung unb fojialen 3 uftänben ftd& burch ihren 
Wohlftanb beweist unb überbicb auf jeber ©eite ihrer ©ffd)id)te heroorleuchtet. 
Wenn toir oergleichen, nicht ein Zeitalter mit bem anbern, aber bie oerfebiebenen 
«Regierungen bie gleichseitig neben einanber beftanben, fo fönnen bie ©törungen 
im öffentlichen Sehen ber Jreiftaaten , feien fie auch fo gtojj gewefen, roie nur 
bie Uebertreibung behauptet, auch nur einen Augenblid oerglichen toerben, 
mit bem oerachtenben Süebcrtreten ber Solfömaffen, welches burd) bas gante 
Sehen ber SDionardjien ging ober mit ber antoibernben Xprannei roie fie mehr 
alö täglich »orfam, unter bem «piünberungsfgftem, bie fie Steuereinrichtungen 
nannten, unb im Xunfel ihrer fchredlidien ©eriefitsböfe. 

2Ran muh eingeftehen, bah bie Wohltaten ber Freiheit, fo roeit fie bis 
jefct genoffen toerben, burd) bie Ausdehnung ihrer 8 orred|te nur auf einem 
Ih«il beö ©emeinwefenö, erreicht ftnb, ttnb bah eine ^Regierung, in welcher fte 
unparteilich auf alle auögebehnt ftnb, bis jegt noch ein unerreichter Wunfcfi 
ift. Aber toenn auch jebe Annäherung baran einen unabhängigen Werth 
hat unb obgleich, bei bem gegenwärtigen ©taube beö allgemeinen ffovtfdjrittes, 
in nieten Jällen mehr als eine Annäherung nicht möglich ift, bleibt boch bie 
Xheünnhme Aller an jenen Wohlthaten, baö 3beal einer freien Regierung. 
3m SeThälttiih als Ginige, ganj gleich roelche, baoon ausgcfdilojfen bleiben, 
ftnb bie Sntereffen bet Ausgeftbloffeiten ohne bie, ben Uebrtgen jugeftanbeneit 
Sürgfchaften, unb biefe (extern felbft haben roeniger Spielraum unb Auf» 
munterung alö fte fonft, in Bejahung auf biejenige Hebung ihrer Xhatfraft 
ju ihrem eignen unb beö ©emeintoefenö Sefteti hätten, 311 toelcher bas all» 
gemeine Wohlergehen immer in gleichem SBerhältniffe fteht. 

©0 fteht bie Sache in Bejttg auf gegenwärtige Wohlfahrt, auf bie güh» 
rung ber Angelegenheiten ber gegenwärtigen ©eneratton. Wenn wir nun 
jum Ginfluh bet Aegierungöform auf ben fiarafter übergehen, werben wir bie 
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Ueberlegenheit bet bemotratijdjen Regierung übet jebe anbete, wo möglich noch 
en tfcEjiebenct unb unbeftreitbarer finben. 

Siefe Jtage bangt in bet Ihm uon einet noch uiel bebeutenbem ab, 
nämlich, welchen uon ben bciben allgemeinen flaraltertgpen man jum epeil bet 
"Dlenfchhcit uorljettfcbcub roünlchcn foll : ben tljätigcn ober ben leibenben Äa> 
rafter, ben, welcher gegen Uebel anlümpft ober ben, welcher fic erträgt, ben, 
welcher fidj ben Umftänben unterwirft ober ben, welcher (ich bie Umftänbe }u 
unterwerfen ringt. 

Sie ©emeinplä&e ber OToraliften unb bie allgemeinen Sgmpathieen bet 
©tenfchen finb ju ©unften beS paffioen JlaratterS. Iljattväftige Siarattere 
mögen bcwunbert werben, aber bie jdjweigfamen, untenuürfigen (mb eö, welche 
bie meiften ©lenfdjen perfonlid) uorjiefien. Sie Ihatlojtgleit unferer 3!adj= 
barn vermehrt bas ©efülfl unferer Sicherheit unb tommt unferer fflillfiirluft 
entgegen. ©affioe Äarattere jcbeinen, wenn wir ihrer Sbätigfeit nicht bebür= 
jen, ein Jßinbernifi weniger auf unferm äßege. ein befricbigter Jiaratter ift 
tein gefährlicher Dlebenbuhler. 31 ber Ulichtö ift gcwiffer, als bah ©ecbefierung 
in menschlichen 3lngelegenbciten b aS 2Bcrt unbejriebigter Äarattere, unb bah 
es einem tbätigen Seifte uiel leichter ift, bie lugenben bet Sebulb, als einem 
paffioen, bie lugenben ber Shatlraft ju erwerben. 

Sßon ben brei Sitten geiftiger Irefflichleit, intellettueller, prattifdfer unb 
moralifcher, tann in ©ejug auf bie beiben erften (ein 3meifel fein, welcher 
ben ©orjug ju geben. Sille inteüeltuelle Ueberlegenheit ift bie grucht thäti« 
gen ©efttebens. UnternchmungSluft, baS ©erlangen in ©ewegung ju fein, 
$u uerfudjen, neue Singe ju oollenben ju unferem ober Stnberer ffleftcn, ift 
ber ©ater bet Spelulation, geiftiger gorjdjung unb noch mehr beS prat» 
tifchen latentes. Sie mit bcm anbern GharattertppuS uereinbate geiftige 
©ilbung ift uon jener f<h wachen unb unentfchiebenen 2trt, wie fte ©eiftem 
eigen, bie bei ber Unterhaltung ober ©etrachtung fielen bleiben. S ai 3 eu 9 ! 

nih wirtlichen träftigen SenfenS, bes SenlenS, bas Jßahrheilen barthut, am 
ftatt Iränme ju träumen, ift erfolgreiche Slnmenbung auf bie SBirdidfteit. 
2Öo biefer 3®ed nicht uorliegt, bem ©ebanfen Seftimratheit, ©enauigteit unb 
uerftänblichen HuSbrucf ju geben, bringt biefer nichts ©effeteS hetoor, als bie 
mpftifche ©ktaphpfil beS ©nthagoraS unb ber ©eben. 3” Sejug auf pra!> 
tifche ©etbcfferung liegt bie Sache noch (larer. Ser Karafter, ber baS menjcft- 
liche Sehen beffet macht, ift ber, mit ben ©ewalten unb bem Srang ber Statut täm= 
pfenbe, nicht bet ihnen nadigebenbe. Sie für uns felbft nu(}lid)cn Gigenfdwften 
ftnb alle bei bem thatträftigen thätigen Gharalter ; unb bie ©emohnljeiten unb 
baS Sluftreten, bie ben ©ortheil jcbeS einseinen ©liebes beS ©emeinwefenS 
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förbern, müffen wenigften« theilweife bic fein, welche jufe&t ben gortfchritt 
be« ©emeinroefen« al« eine« ©anjen förbern. 

'itber ber ©untt bc« fittliehcn ©otjuge« fcbeint beim erften augeublid 
einem 3 n>eifel [Raum ju laffen. 3 d» roill bi« nicht ©ejug nehmen auf ba« 
retigiöfe ©efüljl, ba« fo lange 31 t ©unften be« paffioen Jtavafter« beftanben, 
al« be« mehr in Harmonie mit ber fdiulbigen Untcrroerfung unter ben gött= 
lidjen Söillen ftehenben. Ta« Gbriftenthum fowohl al« anbere [Religionen 
baben bie« ©efülil genährt; aber e« ift ba« Sßorredjt bc« Gbriftenthum«, bah 
e« bie gäbigleit bat, biefe foioohl, al« anbere ©erfebrtbeiten ab 3 ulegen. ab- 
gefehen non religiöfen Jiücffiebten, fann ein pafjiter Jtorafter, melier oor 
§inberniffen jurüctroeidjt, anftatt ihre Ueberwinbung ju nerfuchen, in ber Tbat 
nicht fehr nuhenbringenb für anbere unb ebenfo wenig für fidj fein, allein 
man tann erwarten, bafs et roenigften« unfchäblieh fei. 3 ujriebenbeit wirb 
immer 3 U ben moralifchen Tugenben gerechnet, aber e« ift ein oollftänbiger 
Qrthum , anjunebmen, bah 3 ufriebcnbeit nothwenbig ober natürlich mit tjiaf= . 
firität bc« Äarafter« terbunben fei ; unb wenn fee e« nicht ift, jinb bie moralifchen 
folgen nerbetblich. 3ßo ein SBhtnfcb nach nicht befeffenen Sßorjügen befteht, 
ift ein ©emüth , ba« fnh aufser Staub fühlt, fte mit £>ü!fe ber eigenen Th 0 * 5 
traft ju etinerben, geneigt mit §ah unb ©o«beit auf bie ©efibenben ju bliden. 
Tie mit boftnungöoollen ©lanen jur ©etbeiferung ihrer Sage befchäftigte ©er= 
fänlichfeit ift auch allein biejenige, welche SßohlwoUen gegen anbere, in beim 
felben Streben [Begriffene ober erfolgreiche hegt. Unb wo bie 2Jlehrheit fo 
befchäftigt ift, erhalten bie, welche ba« 3>el nicht erreichen, bie Stimmung 
ihrer ©efühle burdf bie allgemeine ©ewohnheit be« taube« , unb fehreiben 
ihren [Riehterfolg bem Mangel an ftraftanftrengung ober ©elegenheit, ober 
ihrem perfönlichen Mijsgefchid ju. aber bie, welche währenb fie wünfehen, 
roa« anbere beferen, feine Äraft baran fetten, e« ju erringen, grollen entweber 
fortwähreub, bah ba« ©lücf nicht für fie ba« ©leiehe wie für anbere thue, 
ober fliehen oon fJteib nnb llebelwollen gegen bie über, bie bef©en, wa« jene 
gerne haben möchten. 

3m ©erbältnifi al« Gtfolg im teben, für bie 5rucht be« ©efchide« ober 
be« Zufall« unb nicht ber anftrengung angefehen ober gehalten wirb, in 
bemfelben ©erbältnifi entroidelt fnh SReib al« ein 3 U 8 be« ©olfsfaratter«. 
Tie Orientalen finb bie neibifchften aller Menfchen. Ter 9teib berrfebt in 
orientalifchen Sittenlehtern, orientalifchen ©efchichten fichtlich oor. 3m wirb 
lid»cn ßeben ift er ber Schrecfen aller, bie etwa« SBünfehenswerthe« befi|en, 
fei e« einen ©alaft, ein fchöne« ftinb ober felbft gute ©efunbheit unb 2 Jhm< 
terfeit: bie feinem blohen ©lide jugeföhriebene SBirfung bilbet ben allgemein 
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»erbreiteten Äbcrgfauben be« böfcn 3luge«. 3nnä<hft beit Orientalen, in 3teib 
wie in ffiaulheit, fielen einige ber ©übeuropäer. Die ©panier haben bamit 
alle ihre großen ©immer »erfolgt, ihnen ba« Seben »erbittert unb e« im 
Stllgemeinen bahin gebracht, bah frc ihren Grfolgen ein frühe® Gnbc festen.*) 
SBei ben ffranjofen, bie wefentlid) ein füblidie® ffioif finb, h“t bie boppelte 
ßrjiehung be« De«potiemu« unb fiatholici«mu«, troft ihre« raffen Üernpe» 
ramente«, fie bahin gebraut, Unterwerfung unb Erträgen jum gemeinen fia= 
raftcr be« Solfe« unb jur am ©tetften gcltcnben Slnftcfit »an 2Ü eisbeit unb 
SJortrefflichfeit ju machen , unb wenn 9?eib auf Jlnbete unb auf jebe Ue= 
berlegenheit nicht mehr bei ihnen herrfdf)t , al« ber fjall ift, fo muh ba« 
ben »ielen f (haftbaren, bagegen roirfenben (Jigenfcfeoften im franjöfifdjen $a= 
ratter jugefchrieben roerben unb uor SUlem ber groben pcrfönlidjen CSnergie, 
welche, obgleich weniger ausbauetnb unb öfter nacfitaffenb, al« bei ben ft<h 
felbft belfenben unb fampfe«frohen Strrgelfacfifen , fich nichtebeftoweniger bei 
ben granjofen in faft jebet [Richtung , wo bie ©irffamfeit ihrer 6taat«eiw 
richtungen berfelben günftig war, offenbart. 

6« gibt ohne Steife! in allen Cänbern wivflid) jufriebene waraltere, bie 
nicht allein nicht fueben, fonbern auch nicht begehren, wa« fie nicht fdjon be= 
fiften, unb biefe nähren natürlich auch lein Uebelwollen gegen ©ewinnet eine« 
anfeheinenb bejfern 8oofe«. SU er bie grobe ©taffe bet anfeheinenben 3ufrie= 
benhett ift in ©afjrheit Unjufriebenheit, »erbunben mit Trägheit unb Sich = 
gehenlaffen, bie, wfihrenb fie nicht bie rechten ©littel jum ffieiterfommen anwenbet, 
gerne anbere ju ihrem ©taafte herabjieben möchte. Unb fehen wir felbft bie gäbe 
unfchulbiger 3«Mebenheit nähet an, fo bemerten wir, bah ft* un« nur bann 
Sewunberung abnöthigt, wenn fte freh auf ©leichgültigteit gegen fßerbefferung 
ärtberer ©lüd«umftänbe bezieht unb ein Streben nach getfttger ©eiterbilbung 
ober wenigften« ein uneigennüftiger ßifer Jtnbern roobljuthun bamit oerbunben 
ift. Der befriebigte ©tann ober bie jufriebene Jamilic, bie feinen ßhrgeij 
haben, weber irgenb ^emanben glüdlidjer ju machen nod) ba« ffiohl ihre« 
ßanbe« ober ihrer ©acftbarfchaft ju beförbem nod) ftch felbft in fitttichen 3Jor= 

*) 3<h habe ben 2tu«brucf auf bie SBergangenhelt befcftrcintl, »eit feft nicht« Ulacft» 
(heilige« soti einer großen unb wenigfter.« jeftt freien Dtatien fogen wollte, welche in 
bie allgemeine Scwegung be« Surepälfdjen gortfcftritteS mit einer Jtraft eintrltt, bie 
rafeft ben »erlernen @runb wiebet ju gewinnen »erfprieftt. ftttemanb fann im 3»eifel 
fein, welcfter Sftatlraft unb 3ntrlligenj bie ©panier fähig finb unb ihre ffeftler al« Sßolf, 
finb jum grofjcn Sprite folche, gegen welche Freiheit unb SBetteifer be* ©emerMletfie* 
ein wahre« ©egengift finb. 
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pgen weitet ju bringen, reijen uns webet jur Serouuberung nod» jut ©idi-- 
gung. 2üit fdjtciben mit iHcdjt biefe rirt non 3ufriebenheit cinjig bet Um 
mannhajtigfeit unb ©eiftlöfigfeit ju. 3>ic 3ufcicbentieit , bie wir billigen, ift 
ein heiteres Gntbehren betten, was man nicht haben tann, eine richtige 2Bür= 
bigung bes oerhättnipmapigen SEßertheS bet üerfdpebenen ©egenftänbe menfeh 5 
liehet äBünfche unb eine freiwillige Gntfagung ber geringeren, wenn fee fid) 
mit ben l)öl}ern nicht Bereinigen (affen. 2ie[e SSorjüge ftnb übrigens bem 
Äaraftcr um fo natürlicher, je mehr er thätig ftrebt, fein eigenes ober ein 
anberes Sdtietfal ju oetbeffern. 2er fortwährenb feine 2l)attrajt an S<hroie= 
rigf eiten mifrt , lernt, welche Sdtwierigfeitcn ihm unüberwinbliche ftnb unb 
welche, obwohl er fie überwinben fantt, nicht bie 'Mühe befahlen. 2er, beffen 
©ebanfen unb Äräfte alle erforberlieh unb gewöhnlich im ©ebrauch ftnb, für 
praltifche, nüplidte Unternehmungen, ift bie ^erfon, bie non rillen am ffle-- 
nigften geneigt ift, ftch mit brütcnbein Mipoergnügen bet 2ingen aufjuhaltcn, 
bie nicht bes üJIühens werth ober wenigftens ihm es nicht futb. So ift ber 
tfjätige, fclbft ftd) hrifettbe Äaratter nicht allein innerlich ber befte, jonbetn er 
erwirbt aud) am Ceidjteftcn rilleS, was an bem entgegengefepten Äaratter= 
tppuS wirtlich oortrefflich ober wünfchenSwerth ift. 

2et ftrebenbe, immer brauflosgehenbe .üaralter Gnglanbs unb ber ©er 
einigten Staaten 3lorbamerifa’S ift nur, in tRüctfidtt auf bie feht unterge= 
orbneten ©egenftänbe, für welche er gewöhnlich feine Ära ft ausgibt, ein ©c= 
genftanb gerecht tabelnber Äritit. rin unb für ftd) felbft ift er ber ©runbftein 
ber fchönften Hoffnungen für bas allgemeine 2fiol)l ber Menjdtheit. Man hat 
fcharfftnnig beinertt, bap wenn irgenb (itwaS nicht gut geht, ber Jcanjofe 
gewöhnlich int erften riugenblidt fagt : „Man mup ©ebulb haben!" (II faut de 
la patienre). 2er Gttglänber bagegen: „welche Sd»nbe“ (whut a shame). 
2aS ©ott, bas es für eine Sdjanbe h“ l h wenn GtroaS fdtlecht geht, welches 
,;u bem Schluffe greift, bap baS Unglücf batte gepinbert werben tonnen unb 
müffen, ift bas, weldjeS auf ber gropen Sahn am ÜJleiften bap thut, bie SEBelt 
heifer p machen. SSBenn bie SBüniche niebrig fliegen, wenn fte ftch wenig 
über phbü'djes 3l'of) lieben unb ben 'fruit t ber fHeid)tf)ümer erheben, werben 
bie unmittelbaren Grgebniffe ber Jfjat traft nicht niel mehr fein, als bie ge^ 
wohnliche riuSbehttung ber menfchlidien fUiadtt über materielle 2inge; aber 
felbft biefe fd)afft riattm unb bereitet bie medtnmidten rinwenbungen oor 
jüt bie gröpten, intellettuellen unb focialen rilunberwerfe, unb weil bie 2hat= 
traft oorhattben ift, werben einige ©erfoneu fte anmenben unb wirb fte mehr 
angewenbet werben, pr SBeroolltommnüng, nidjt nur ber äupetn 3 u ftänbe, 
fonbern and) ber innern ')!atur beS Menfcpen. Unthätigfeit, Mangel an 2rieb 
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unb Verlangen fntb ein uttfeligereS .funberniß ber menfoblicben Seroollfomnt; 
nung als irgenb eine Verirrung bet Jfjatfraft, unb burd) fte allein, roenn 
nur fie in ben ©affen oorbanbtn finb , roirb irgenb Hielte icbrect liebe ©iß-- 
leiiung burd) bie (Energie ©eniger möglich- Xaburd) ^auptföc^lid) roirb bie 
große ©ehrßeit bcS ©enfcbengefd)lecbts in einem roilben ober balbroilben 3u= 
ftanbe jurüdgehalten. 

9lun (nun es (ein 3u>eifel fein, baß bie .'perrfchaft GineS ober ©eniger 
ben paffioen ÄarattertnpuS begünftigt unb bie perrfchaft ber Sielen ben tßä; 
tigen felbftftdj^elfenben JlarafterttipuS. Uitoerantwortliche Center bebürfen 
mehr ber Diu^e ber ©elentten alö irgenb einer Jfjdtigfeit , außer berjenigen, 
bie fie erjwingen tönnen. Unterroerfung unter menfcblich* SBorfcßriftcn roie 
unter Siaturaothroenbigtciten, ift bie Celjre, welche bie (Regierung Allen eiit= 
fdjärft, bie gänjlich oßne iEfieilnatjnie nn ißt fmb. Tem ©illeti ber Obern 
unb bem öcfefje, als bem ©iüeit ber Obern, muß paffto naebgegeben werben. 
Aber Slientanb, ber ©illen, ©utß ober eine Springjebet innerer Jbätigleit 
in feinem übrigen Ißun hat, «ft ein reines ffierljeug ober Stoff in ben pan= 
ben feiner perrfdier unb jebe Offenbarung jener Gigenfcbnftcn f»at baber nom 
ITefpoten auf feine Aufmunterung ju reibiten, fonbern muff fnb SerjeUjung 
oerbienen. Aber roenn auib unoerantroortlidje perrfeßer ni<bt fo roeit ber, aus 
ber ©eifteStßätigteit ihrer Untertbanen ihnen brobenben ©efabr fnb bewußt 
ftnb, baff fie bie llnterbrücfung berfelben roünfcben: ihre Steilung felbft ift 
Unterbrücfung. Strebfamfcit roirb noch roirffamer burd) bie ©eroißbeit ihrer 
Ohnmacht jurüdgehalten als but<b irgenb eine beftimmte Gntmuthigung. 3®* 
feben Unterroerfung unter ben ©iüen Anbeter unb ben Jugenben bet Selbft= 
hülfe unb Selbftregierung, ift natürliche Unoerttägliehfeit , unb fie ift mehr 
ober weniger oollftänbig, je naihbem bie Sncchtfcbaft ftrenge ober milbe ift. 
perrfeßer weichen fehr ftarf oon einanber ab in ber Ausbebnung, bis ju 
welcher fie bie Aufficßt über baS freie panbeln ihrer Untertbanen treiben, ober 
ihr panbeln ganj überflüfffg machen, inbent fte ihre Angelegenheiten für fie 
führen. Aber eS ift ein Unte rfdjieb im ©rabe, nicht im ©runbfaß, unb bie 
beftgefmnten Sejpoten feffeln oft am ©eiften baS freie panbeln ihrer Un- 
terthanen. Gin fchlechtgefinnter 2 : ei not fa nn, roenn für feine eigenen ©clüfte 
geforgt ift, gern bas Soll allein gehen (affen, aber ein roohlgefinntcr $efpot 
befteht barauf, ihnen ©uteS 511 tbun, inbem er fie ihre eigenen Angelegen; 
beiten in einet beffern Art als fte eS oerftehen, treiben läßt. lie SRegelun* 
gen, welche für alle pauptjmeige bes franjöfifcbcn ©eroerbfleißeS faft beftimmte 
Sebanblungsroeifen oorfihreiben, waren bas ©eri bes großen Golbert. 

©anj aitbcrS ftebt eS mit ben gnbigteiten beS ©enfeßen, roenn ein menfdp 
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liebes SBefen feint anbetn äujjern Scfiranfen fühlt a (8 Staturnothroenbigfeü 
ober bic ©ebote bet ©cfcUichaft, an bercm ©dop er feinen Enteil bat, unb 
welche et, hält et fte für fehlest, öffentlich tabeln ober nach Kräften ju änbern, 
bentüht fein batf. Unjroeifelhaft fann unter einet, nur theilweife bemofra= 
tifehen SRegierung, biefe Freiheit felbft oon benen aubgeübt werben , welche 
nicht an ben oollen Dienten beb Bürgers Sfjeil nehmen. 216er eb ift ein, 
einem ftcben ftarf naebbelfenber Sporn ber Selbftbülfe unb bes Selbftoer- 
trauena, wenn Jemanb auf fetter ©runblage fteht unb nicht ju fühlen brauet, 
bap fein ßtfolg non ben Slnfccbten unb Steigungen einet Äörperfchaft abl>ängt, ju 
ber er felbft nicht gehört, ©8 ift eine große ©ntmuthigung für jeben ©in* 
jelnen unb noch mehr für eine A taffe, aufserbalb ber Berfaffung ju flehen, ober 
genötigt 31 t fein, non Stuften mit ben Schiebsrichtern ihre« SdjicffalS ju net: 
hanbeln unb nicht brinnen an ber Beratbcmg $heil 311 nehmen. $ab hoch fte 
SBlaaft bes ftärtenben ©influffeb ber Freiheit auf ben Aarafter wirb nur er* 
reicht, wenn bie betreffenbe Betfon entweber fo nollberechtigtcr Bürger ift, wie 
feber Slnbere ober Slueficht hot. eb 3 “ werben. 2Ba? aber noch niel wichtiger 
alb biefe (frage beb SelbftgefühlS , ift bie praftifche Jic-ciplin beb Aaralterb 
burch ben gelegentlichen Slnfpruch an bie Bürger, ceitweife unb wenn bie 
IReihe an fic fommt, irgenb ein Slmt in ber ©efcüfebaft 3 U übernehmen, ©s 
wirb nicht genug in Betracht gesogen, wie SSJenig in bem gewöhnlichen Sehen 
bet meiften Seute oorfommt, bab ihre Sluffaffung unb ihr ©efütjl etwab er= 
weitern fann. 3h r e Sir beit ift iRoutine, nicht ein 9öetf ber Steigung, fonbent 
bab ©igenintereffe in feiner einfachjten Jorm, bie Befriebigung täglicher Be= 
bürfnijfe; weber bab waögethan noch wie eo gethan wirb, leitet ben Seift 
auf, über ben ©in jelnen binauögehenben ©ebanfen ober ®e fühle; finb lehr* 
reiche Bücher in ihrem Bereich, fo ift fein Sporn, fee ;u lefen unb in ben 
meiften fällen h»t ber ©injelne feinen Hutritt ju Berfonen oon übet ihm 
ftehenber Bilbung. Befcfjnftigung für bab Oejfenttiehe erfeßt cinigerma|en 
alle biefe SRängel. Unb erlauben bie Umftänbe, bah bet Umfang ber ihm 
auferlcgten 'pflichten ein beträchtlicher wirb, fo machen fic einen Sfftann oon 
©rjiehung aub ihm. Ungeaihtet bet ^ye^Icr beb focialen Spftemb unb ber 
Sittlichfeitbbegriffe beb Sllterthumb erhob bie B ta ri» ber Xifafterien unb bet 
©fflefca, ben geiftigen Tnrchfchnitt ber gewöhnlichen Slthener Bürger weit 
übet Sllleb, wab wir oon anbetn SRenjdbenmaffen in alter unb neueret Heit 
fennen. Sie Bemeife bauon leuchten aub jebet Seite unferet groben grie= 
«hifchen ©ejchichtfchteiber heroor , aber wir brauchen taum weiter ju Mieten, 
alb auf bie Slnreben, weicht ihre groben ÜRebnet für am Beften berechnet 
hielten, auf ihr Berftänbnib unb ihren Sßillrn ;u mitten. 3 n ähnlich wohl* 
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thuenber SEBcifc, nur in geringeren ©rabe, wirft auf bie Gnglänbet beS untern 
SWittelftanbeS ihre SSerpflidbtung jum ©efcEnuornen unb ju ©emeinbeämtern, 
roaS, wenn gleich nicht fo Siele noch biefe fo beftänbig befehle ftigenb, um einen 
'Bergleich mit ber, non allen atbenifchen Bürgern burch ihre bemofratifchen 
StaatSeinriehtungen erreichten öfjentlicben Grjiehung jupilaffen, bocb in S9e= 
griffSerroeiterung unb Gntroicfliing ihrer Jö^igleiten, gant anbere i'eute aus 
ihnen macht, als folche, bie in ihrem ganjen Ceben nichts 'Huberts gethnn 
alä eine SBeberfpule getrieben ober Sßaaren am fiabentifch »erlauft. 9! och 
roohlthätiger roirft aber bie felbft fcltene Ihdlnahme beS einfachen Bürgers 
an öffentlichen Slemtern, nach Seiten ber moralifcben Bilbung; rocibrenb er 
ein foldjeS 21 mt betleibet, ift er benifen, Sntcrefien abjuroägen, roelche nicht 
feine eigenen ftnb, fich in Gntfcheibuitg ftreitenber Hnfptüd)e burch eine anbere 
Segel als feine ^rioatneigung leiten ju laffcn, bei jebem galle ©ruubfäbe 
unb SebenSregeln anjuroenben, beren ©eltung fich ail f baS allgemeine Befte 
grünbet ; unb enblich finbet er ftch geroöhnlich }u bemfelben SBitfen mit Stuten 
oerbunben, beren ©eift mit biefen Gegriffen unb Bcrhanblungen nertrauter 
ift als feiner, unb bie fich bemühen werben, fein Berftänbnip ju regeln unb 
fein ©efühl für baS allgemeine Seite ju beleben. Gr roitb oeranlafü , ftch 
als einen iheit beS ©emeinroefcnS, unb beffen fämmtlichc Qntereffen als jeine 
eigenen ju fühlen. 2Bo folche Schule beS ©emeingeifteS nicht norhanben ift, 
wirb auch baS ©efühl faum beftehen, bah Brioatperfonen »on nicht oorra= 
genber gefeüfchaftlicher Stellung, irgenb anbere Pflichten gegen bie ©efellfchaft 
haben, als ben ©efefcen gehorchen unb ftch ber Regierung pt unterroetfen; 
baS felbftfuchtlofe ©efühl, Gins 3 U fein mit bem ©emeinroefen, fehlt bort. 3eber 
©ebanfe unb jebeS ©efühl, foroohl non Bortheil als Pflicht, geht in’S eigene 
Selbft unb in bie Jamilie auf. Ser üßenfeh bentt niemals an ©efammtim 
terejfen, noch an, mit Änbern gemeinfam ju erreithenbe 3 'ete, fonbem allein 
an 9lebenbuhterfehaft mit ihnen unb theilroeife auf ihre Soften. Ser Stach' 
bar, roeber Berbünbeter noch ©enoffc, roeil niemals in einer gemeinfamen 
Unternehmung jutn beiberfeitigen Beften begriffen, ift baher nur ein 9leben> 
buhlet. So leibet bie ÜJtoral felbft in SfSrioatoerhdltniffen , roährenb bie öj< 
fentliehe SDtoral roirtlich erftorben ift. ffiäre bas ber allgemeine unb allein 
mögliche Stanb ber 5>tnge, fo tonnte baS höchfte Streben ber ©efepgeber unb 
Sittenlehrer nur baf>in gehen, bas ©anje bet ©emeinbe ju einer harmlos 
neben einanber baS ©raS abroeibenben Schaafheetbe ju machen. 

SuS allen biojen Grroägungen ift augenfdjeinlich , bah bie einjige, allen 
Grforbemiffen gefelliget 3uftänbe genügenbe Regierung eine folche ift, an ber 
bas ganje Bolf Ibcil hat: bap jebe Ilieilnabme felbft am fleinften öffent= 
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licken Slmtc nüplich ift: bnjs bie l^eilnaljme allenthalben fo grofs fein fall, 
als es nur bie allgemeinen 3yftänbe beS ffortfcbritteS im ©emcinroefen ge* 
ftatten : unb bah föliefüicb SRichtS wünfchenSroerther fein tann als bie 3ufaffung 
SlQer ju einem Slntheilc an ber höchiten Staatsgewalt. Slber toeil in jebem, 
bie Slusbehnung einer {(einen ©labt überfebreitenben ©emeinwefen, 2lHe nur 
an feht geringen Steilen ber öffentlidien ©efdtäfte perfönlid) Ibeil nehmen 
tönnen, folgGbaij baS ibeale Slotbilb einer nolKomntenen SRegiertmg nur burch 
JUoltsoertretung herjuftellen ift. 



$iertrs liapitel. 

Wntfr melden 3u|Wuiifn her (Sejelifrijafi ^rpräfentttttnregtermtg 
uimmttenbbnr ift. 

2Bir haben in ber repräfentativen SRegietungöform baS ibeale SBovbilb bes 
»ollfommcnjten StaatöwefcnS erfanut, für welches folglich jebet 2beii ber SDtenjdp 
heit um fo beffer oorbereitet ift, je weiter er im Slligemeinen oorgefchritten ift. 
Um fo tiefer bie SRenfchcn in ihrer Gntroidlung ftehen, um fo weniger roitb, 
allgemein gefprodien, biefe SRegierungSform für ftc paffen; obgleich bas nicht 
unbebingt roahr ift, benn bie gäf)igtcit eines Sßollee für iRepräjentatiuregie* 
rung hängt weniger non ber Stelle ab, welche es auf ber Stufenleiter ber 
SRenfchheit einnimmt, als non bem ©rabe, in welchem es gewiffe ßrjorbernifje 
befrist: (Srfotbernifie übrigens fo eng mit ber Stufe allgemeiner (Sntcuidlung 
nerbuuben, bajs eine Ungleichmäjsiglcit in biefer ^inficht mehr bie 2üisnal)me 
als bie SRegel ift. Söit wollen nun unterfudhen, auf welcher Stufe ber hinunter* 
fteigenben Leiter IRepräfcntatiorcgierung gänjlich aufhört julaifsg tu fein, ent* 
weher burch ih re eigene Unangemeifenheit ober burch hie höhere Ülngemcffenbeit 
einer anbern SRegierungewcife. 

3uerft nun mup gleich jebet anbern, SRepräfentatioregicrung jebesmal un* 
angenteffen fein, wo fie nicht bauetnb hefteten (ann, b. h- wo fte nicht bie 
im erften jfapitel aufgejählten bvei ©ninbbebingungen erfüllt. Xiefc waren: 
ßrftens, bajs bas 35olt gewillt ift, fee anjunehmen. 3n>eitcnS, baff eä ge* 
wißt unb fähig ift, bas jur ßrhaliung berjclben Siöthige ju thun. drittens, 
bafi es gewillt unb fähig ift, bie Pflichten unb bie Obliegenheiten ju erfüllen, 
welche Tic ihm aufcrlegt. 

®ie ©encigtheit bes SolteS bie repräfentatioe SRegierung angenehmen, 
wirb nur eine prattifche gtage, wenn ein erleuchteter fjerrjcf)cr, ober eine 
frembe Station, ober Stationen, welche ©ewalt über baS 2anb befommen hoben. 
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geneigt ftnb, fic itim al? ©efebent ju »erleiden. Jüt einjeltte DMormatoren 
ift bie SJrage gleichgültig, benn wenn ihrem ©irten (eine anbere Ginwenbung 
entgegen gefteüt werben (ann, al? bafs bie ©einting ber Sation nicht auf 
ihrer ©eite ift, Reiben ftc fehned bie nafieliegcnbc Sntinnrt, baff, fie auf ihre 
©eite ju bringen, gerabe ihre 2lbfid)t ift. ©enn bie öffentliche ©einung 
wirtlich entgegen ift, fo wirb ihre Jcinbfeligfeit gewöhnlich gegen bie 2hat= 
fache ber Seränberuttg al? folcher gerichtet fein, nicht gegen bie Sepräfentatio* 
regierung felbft. Tn? ©cgentlieil ift in ber Shat aber hoch nicht ohne Sei- 
fpiei, c? gilt juroeiien einen frommen ©iberwiden, bie ©acht irgenb einer 
befonbern Hrrrfcfferreihe ju beffhtänfen; aber im 2 lllgenteinen hat bie Sehre 
oom jxiffioen ©ehorfam eiitjig Unterwerfung unter ben ©iilen ber beftehenben 
Gewalten jitm ©inn, ob fic nun monarchifcb ober »olbJentfprungcn ftnb. fjn 
jebem finite, in welchem überhaupt an ben Serfuch, repräfentntioe (Regierung 
einjuführen, gebaut werben (ann, ftnb ©leicbgültigfeit unb Ungefchid, ihren 
Sang unb ihre Grforberniffe ju »erflehen, »ief eher ju erwartenbe binberniffe 
al? beftimmter ©iberwiüe. ©ie fmb übrigen? eben fo »erberblich unb fchmer 
ju befeitigen al? wirtliche 2lbneigung, ba e? in ben weiften fällen leichter ift 
bie Sichtung eine? lebenbigen ©cfübl? ju oeränbern al? e? au? einem »other= 
gehenben leblofen 3 »jtanbe ju erwecten. ©enn ein Soll nicht hinlänglich 
ffierthfdhätntng unb 2lnhänglichteit für bie Sepräfentatinregieruug hat, fo hat 
e? auch wenig 2 lu?ficf)t ftc 311 bewahren. 3 n jebem Sanbe ift bie »olljiehenbe 
Gewalt ber 3 wcig j,er SHegierung, ber bie ©eroalt unmittelbar auSübt unb. 
mit bem Solle in bireftem Serfehr ftefjt, auf fte aljo ffnb bie Hoffnungen unb 
Scfürchtungen ber Ginjclnen gerichtet unb in ihr ftcllen fich fowohl bie 2 Sohl= 
thaten unb bie ©chrecten al? ber fdtachtglanj ber (Regierung hauptfächlicf) bem 
öffentlichen Slnblid bar. ©ofern alfo bie Sehörbett, bereu 2 lufgabe ift, ber 
»odjiehenben Gewalt Scfiranten ju fepen, nidjt ©einung unb ©efübl im 
Sanbe frnftig hinter fi<h fühlen, hat bie uonjiehenbc Gewalt immer bie SRitlel 
fic ju befeitigen ober fte jur Unterwürfigfeit jn bringen, unb ift fedjer, babei 
hinlängliche Unterftüpung ju finben. Tie flauer repräfentatiuer Serfaf?ung?= 
einriihtungen hängt »011 ber Sereitfdiaft be? Solle? ab, für fte ju fämpfen, 
wenn fie gefährbet fmb. ©erben fie nicht fo Siel werth gehalten, fo faffen 
ftc überhaupt (einen fcftcit (yuf? ober fmb, wenn fte e? gethan, faft fidler umge= 
ftürjt 3U werben, fobalb ba? Haupt ber Regierung ober irgenb ein, hintäng= 
lid^e ©acht ju einem Staat?ftrcich befepenber Parteiführer ©iden? ift, ber 
unumfehränften ©ewalt ju Siebe, einige ©efahr ju laufen. 

Tiefe Setrachtungen gehören 311 ben beiben erften Urfachen be? ©iflingen? 
einer SRepräfentatinregierung. Tie britte ift, wenn bem Solfe ettlweber ba? 
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ffioüen ober bie gä^tgleU fehlt, ben in ber fRepräfentatiooerfaifung ihm 
fallenben 3^cil ju erfüllen. 9Benn SRiemanb ober nur ein Ueiner SBruchtheil 
bas jur SMtbung einet öffentlichen fDleinung nötige Jntereffe an beit öffent= 
liehen Angelegenheiten bes Staates nimmt, werben bie SBä^let feiten anberö 
©ebrauch »on intern Stimmrecht machen, als um ihrem 'Jkioatuortheil ju 
bienen ober einem Sofalintereffc ober bcm 'Bortheil irgenb JcnianbeS, uon bem fie 
abhängig ober bejfen Anhänger fie finb. Tic Heine Klaffe, welche bei biejem 
3uftanbe bes politischen SBewuhtfeins in ber 25olt*uertretung bie Cberfsanb 
gewinnt, wirb fte meiftentheilS nur als ein ÜJlittel ihren Gottheit ju fud>en, 
benußen. 3it bie oolljiehenbe ©ewalt ich wach, fo wirb baS £'anb jerrüttet 
burch reine Stellenjagb; ift fre ftarf, fo macht ne jt<h unumfehräntt um ben 
wohlfeilen ifkeis einer Scfchroichtigung bet Slolfsoertrcter, ober nur folcher, 
bie ihr Unruhe machen tonnen, burch einen Slntheil an ber SBeute; unb bie 
einige ,j r u dj t ber 'Jlolfsuertretung ift, bah baS Sßublifum auf, er ben wirtlich 
Dteaiercnben noch eine SBerfammlung auf bem .fialfe bat unb bah teilte 3luS= 
ficht ift, einen DRifibraueh, bei welkem ein Iheil ber SBerfammlung intereffrrt 
ift, abgeftellt ju fehen. Sffienn übrigens baS Uebcl hierbei flehen bleibt, fo 
ftnb bie Ceffentlichfeit unb bie ©rörtcrungcn, welche wenn nicht unabänberlich, 
boch meiftens, felbft mit einer rein nominellen ätolfsoertretung uertnüpft ftnb, 
nicht ju theuer erlauft. So ift $. S3. nicht ju bejweifeln, bah in bem neuen 
Königreich ©ricchenlanb bie, bie SSolfSoertretung ßauptfächtith bilbenben Stellern 
jäger, obgleich fte unmittelbar SSenig ober 9lidjts für eine gute Regierung 
thun unb felbft nicht einmal bie SBillfürmadht ber tjolljiehenben ©ewalt mäßigen, 
bennoch ben ©ebanfen ber 2Joltöre<hte lebenbig halten unb gröfstentheilS bie 
wirtliche fflrehfreiheit, bie in biefem Sanbe herrscht, bewirten. Dicfe SBohlthat 
hängt aber hauptjäd)lich non bem gleichseitigen Dafein eines ©rbtönigs unb 
, einer Sßoltsoertretung ab. Sßenn, ftatt um bie ©unftbejeugungen beS Cber- 
herrfcherS ju ringen, biefe felbftfüchtigcn niebrigen Jattionen um bie tjöchfte 
Stelle felbft rängen, würben fte gewift, wie im Spanifchen Amerifa, bas £'anb 
in einem 3uftanbe beftänbiger 'Jieootution unb Söiirgcrfriege halten, ©in nicht 
einmal gefeßlichcr, fonbetn ungefeßlich gemaltthätiger Despotismus würbe ab= 
wechfelnb, tton einer SReifje eittanber folgenber politischer Silbenteurer geübt 
werben unb ber Diame unb bie Jorm ber SBolfsoertrctung würben feine anbere 
'ÜUrtung haben, als bem Despotismus im SBege $u ftehen, bie geftigteit unb 
Sicherheit gewinnen ju lafjen, burch welche allein feilte Uebel gemilbert ober 
feine wenigen SJorjüge in’S Sehen gerufen werben tonnen. 

Das Sßorgehenbe umfafjt bie jälle, in benen eine SHepräfentatiorcgierung 
nicht auf bie Dauer beftehen fann. ©S gibt anbere Jälle, in betten fie mög= 
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licherweife beftehen tann, ober in benen itgcnb eine anbete SRegierungSform 
ootjujieben wäre. Tag ift hauptfächlich bet gall, wenn baS Soll, um in 
bet SBilbung cot juföteiten , noch eine Schule burdijumadien , noch ©ewohw 
feiten ju lernen t>at, an beten Grmerbung eine SRepräfentatioregierung leicht 
hinbcrlich [ein fönnte. 

Ter nädifte biefer gätle ift bet fdion betrachtete, in welchem baS SSolt 
noch bie etfte Schule ber SSilbung, bie bes ©ehorfamS burchjumachen hat. Gut 
aSolfsftamm, bet butd) Kampf mit ber Statut unb feinen Siadjbam jut That= 
traft unb jum SRutfje erjagen ift, aber jidh noch nidjt ju bauernbem ©ehor= 
fam unter einem gemeinfatnen Obern gefügt hat , wirb nidjt teilet biefe ©e- 
roohnheit unter ber ©efammtregierung feiner eigenen SJlitgtieber ermerben. 
Gine auä feiner SRitte heroorgegangene, oolföoertretenbe SBerfammlung mürbe 
Stich t4 als ein SIbglanj feiner eigenen unruhigen 3uchtlofcgleit werben. Sie 
mürbe allen, feiner wilben Unabhängigfeit erfpriefelidje Schranfen entgegen* 
ftellenben SRafcregeln , ihre SSeftätigung oerfagen. Solche Stämme werben 
gewöhnlich jur Unterwerfung unter bie erften SBebingungen cioilifirter ©efetl* 
fchaft burch bie Slothwenbigfeiten ber Kriegführung unb bie jum Kriegsbefehl 
unumgängliche befpotifdje Slutorität gebracht. Gin Kriegsführet ift ber ein* 
jige Obere, bem fte ftdj unterwerfen, ausgenommen vielleicht ein Prophet, ber 
als non ©ott begeiftert gilt ober irgenb ein ©efchwörcr, bem ber SBefih non 
SBunberfräften jugefdjrieben wirb. Tiefe mögen jeitwciligcS Uebergemidjt aus* 
üben, aber ba eS nur an ber SJJerfon haftet, wirb eS feiten in ben allgemein 
nen ©ewohnheiten beS SSoltcS einigen SBechfcl bewirten, eS fei benn, bah ber 
Prophet, wie SJluhameb, jugleich ein Kriegsführer ift, unb als ber bewaffnete 
Slpoftel eines neuen ©laubenS oorfchteitet, ober bah bie Kriegshäuptlinge {ich 
mit feinem Ginfluh oerbiinben unb benfelben ju einer Stüpe für ihre eigene 
^errf^aft machen. 

Seicht weniger ungeeignet wirb ein SSolt für eine Siepräfentatioregierung 
burch ben bem eben berührten entgegengefebten gehler; burch äujjerfte Sßafft* 
oität unb bereitwillige Unterwerfung unter Tyrannei. SBenn ein, fo burch 
Karatter unb Umftänbe barnicberliegenbeS SSolt repräfentative 33erfaffung$ju= 
ftänbe erhielte, würbe eS unausbleiblich feine Tyrannen ju feinen SSertretem 
wählen unb baS goch würbe fchmeter werben burch bie Ginrichtung, oon ber 
man beim erften Stnfdjein eine Grleidjterung erwartet haben würbe. 3m ©e= 
gentheil hat fcch manches SSult aus biefem 3uftanbe herausgearbeitet mit fjülfe 
einer Gentralgewalt, beten Stellung fie erft jum Siebenbuhler, bann jum 
SJleifter ber örtlichen Tefpoten machte unb bie oor SUlen eine Ginherrfchaft war. 
Tie frnnjöfifche ©efchichte oon fjugo Gapet bis Slichclieu unb ßubroig XIV 
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ift ein forlroäfjrenbeS SBeifpiel biefeS SaufeS bet Tinge. Sctbft wenn bet 
flönig taum fo mächtig war, roie niete feinet etften JefjnSträger, erwuchs, 
roie franjöfifche @efd)ichtf<hreiber heroorheben , bem Sott fctson barauS ein 
grober Sßortheil, bafe et nur Girier mar. Stuf ihn richteten fid) bie Singen 
aller övtlid) Unterbrüdten, er roar bie Hoffnung unb bie 3>tnfrfi4t burd) 
baS ganje Königreich, roährenb jeber örtliche Tefpot nur innerhalb eines 
mehr ober weniger begränjten UmlreifeS mächtig roar. Unter feinem Sltm 
roarb 3uflud)t unb Schuh aus jebem SEhcil beS fianbeS, erft gegen ben einen, 
bann gegen ben anbern unmittelbaren Unterbrüder gcfud)t. Sein 33orfd)rei= 
ten jum Ucbcrgeroicht roar langfam, aber eritnidjS barauS, bah er fortroälp 
renb, aus, fich ihm allein bietenben Gelegenheiten tßortfjcil 30 g. GS roar beS= 
halb ficher, unb im Skrhältnifi, roie eS fid) oollenbete, trieb eS in bem unter: 
brüdten Streite beS ©emeinroefenS bie ©eroofmheit aus, fid) ber Unterbrüdung 
ju unterroerfen. GS roar beS Könige Sntereffe, alle Ginjeloerfudre ber Seib= 
eigenen, fid) uon ihren Dbfierm freijuntachen , ju ermuthigen unb fic in un= 
mittelbare Unterthänigfeit unter ihn ju ftellen. Unter feinem Sd)uhe rourbeti 
jahtreidie ©emeinben gebilbet, rocldhe Siiemanben über fich crlnnnten als ben 
König. ©ehorfam unter einem entfernten König ift Freiheit , in Sergleid) mit 
ber fjerrfebaft eines benachbarten Sd)lof>hcrrn, unb ber König roar burch bie 
Slothroenbigfeitcn feiner Stellung lange gcjroungcn, fein Slnfehen mehr als 
ber SBerbünbcte benn als ber £crr ber Klaffen auSjuübcn, benen er bei ber 
Grroerbung ihrer Freiheit beigeftanben. 3 n foldjcr SEeife roarb eine, obrool 
im ©runbfah befpotifhe, bodi in ber SluSübung burchfchnittlid) fehr befdiranftc 
©eroalt baS £auptwertjeug, baS Bolt auf eine Stufe ber Gntroidlung ju h« : 
ben, roeld;e ju erreichen baffelbe fehr möglicher ffieife burd) eine SRepräfenta: 
tioregierung abgehalten roäre. GS gibt Iljc’l« non Guropa, roo baffelbe Söert 
noch ju thun, utib leine 2IuSfid)t ift, bah eS auf anbere 5Zöeife gefihehe. 9!id)tS 
©eringereS als ein bcfpotifdjcS SRegiment ober ein allgemeines SBlutbab tann 
bie Gmanjipation ber leibeigenen in SRujslanb beroirfen. 

Gbenfo erhellt aus ber ©efdjichte augenfällig eine anbere ffieife, in 
roeldjer bie unumfehränfte ajionardjie §inberniffe gegen ben fjortfebritt ber 
® Übung überroinbet, welche bie fRepräfentatioregiemng entfd)ieben h'nneigt 
ju nerftärfen. GinS ber ftärlften £>inberniffc ber Gntroidlung auf eine etwas 
höhere Stufe ift ein cingerourjelter DrtSgeift. Gine 3ahl SRenfdien, in oielen 
anbern SRüdfichten fähig unb oorbereitet für bie Freiheit, fann ungeeignet 
fein, fid) and) 3 ur tleinften Station ju nermifchen. Slicht nur ftofeen Gifcr- 
füchteleien unb Slbneigungcn fic non einanber ab unb »erfperren bie SRög: 
lidjleit ju aller freiwilligen Ginigung, fonbern fte hoben oielleicbt noch nicht 
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bic ©efüpte ober ©eroopnheiten erworben, welche bie Ginigung, oorauSgefept 
bap fte bem SRamcn nach oolljogen, jur wirtlichen madjen. Sie tonnen, gleich 
ben Bürgern einet ©emcinbe bes SlltertpumS, ober benen eines affatifcpen 
StorfeS, jiemlicpe Hebung im ©cbraucp i^ret ©eifteeträfte ju £otf ■■ ober 
Stabtintereffen gehabt unb fclbft eine erträglich wirtfame StolfSrcgierung in 
bicfem befcpränften Greife eingerichtet haben unb bech geringe Sgmpatpie für 
alles braupen ©efchehcnbe fühlen unb rocber gewohnt nod) fähig fein,, fieh 
mit, mehreren, foldien ©cmeinben gemeinfamen 3ntereffen ju befaffen. 3ch 
weip nicht, bap bie ©efepichte nur Gin SBeifpiel liefert, bap eine 3apl folget 
politifcper SUome ober fiötperdjen in einen Jtörpet jufammengcwacpfen ffnb unb 
gelernt paben, ficf) als Gin Sßolf }u fühlen, eS fei benn burdi oorhergehcnbc 
Unterwerfung unter eine, Men gemeinfame Gentralgewalt.*) £urd) bie ©e= 
roohnheit, auf biefe Mtorität SHüdffcht ju nehmen, in ihre ffMane einzugeben 
unb ihren 3n>eden j U bienen, geroinnt ein Soll, roie baS non uns oorauS= 
gefepte, bie Sluffaffung auSgcbehnter, einem beträchtlichen geographischen Unt= 
fange gemeinfamer ^ntereffen. Solche Sntereffen perrfcpen anbrerfeits, notp* 
wenbiger Söeife, im Sinnen unb brachten beS ©efammtherrfcherS oor, unb 
werben burcp bie mehr ober minber innigen Beziehungen, in bie er mit ben 
Oertlidffciten tritt, bem allgemeinen SBewuptfein oertrauter. Xas günftigfte 
3ufammentreffen oon Umftänben, unter benen biefer Schritt auf ber S8apn 
beS gortfcprittel gethan werben !ann , würbe bie Grrichtung oon repräfenta= 
tioen Ginrichtungen ohne Diepräfentatioregierung fein: repräfentatioe Äörper= 
perfdjaft ober ßörperfcpajten aus ben Dertlicpfeiten berufen als SBeiftanb ober 
SBcrmittlung ber Genttalgewalt, allein feiten oetfudjenb ff« ju hemmen ober 
ju fontroliren. SBenn baS SBolt, fo ju fagen, ju SHathe gejogen wirb, ohne 
3lntpeil an ber pöcpften ©ewalt, trägt eS bie oon bet Staatsgewalt erhaltene 
politifcpe Grjiehung, unb jwar oiel wirffamer, als fonft fein tonnte, heim ju 
ben DrtSoorftänben unb ber Beoölfcrung im SlUgcmeinen ; babei wirb jugleich 
bie Ueberlieferung oon einer SRegierung burep allgemeine 3uffimmung aufrecht 
gepalten ober minbeftcnS wirb boep einer Regierung opne biefe 3 u ft>mmung, 
niept bie ffieipe ber Ueberlieferung gegeben, bie fo oft burep ©ewopnpeit pei= 
lig geworben , einem guten Slnfange ein fcplecpteS Gnbe gemaept pat, unb einer 
ber päufigften gälte beS traurigen BerpängniffeS ift baS in oielcn Sänbern, 



*) Stallen, tu« allein als 9lu«napme angeführt »erben tonnte, Ift bie« nur ln ®e< 
jug auf bie lefcte Stufe feiner Umwanblung. Sie fctjttierijjere oorperige Gntoidlung 
»en ber ffäbtifcptn Söerelnjefung gtoren}’, ipifa’« ober SRatlanb'« in bie ffßroof ngeinpett 
Xoifana'« ober ber Sombarbei fanb in ber geroöhnlicpen Seife ftatt. 
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ben Sauf bet Gntroidtung fo früh aufgehalten f>at, inbcm bie Arbeit eine« 
3 eitraume« fo gctfjan rourbe, baß fte bie notfjrocnbige Arbeit bet folgenben 
3eittäume fiemmte. Snjroifdjcn tarnt al« politifche SDafjtfieit £>ingefteQt roer= 
ben, bafs eher burd) unocrantroortliche Stonardhie al« burd) repräfentatioe SRe= 
gietung eine Stenge tmbebeulenbet poltttfdier Körper oereint roerben tann in 
Gin SSoIt mit gentcinfamtm Gefühl bet 3 u f Qm mengel)örigleit, hinlänglicher 
Stacht ftd) gegen Groberung unb fremben Singriff ju fehüpen unb hinlänglich 
ocvjdjicbenartigcn unb gewichtigen, eigenen Slngelegenfieiten, um bie gefeüfchaft* 
liehe unb politifdje Silbung bet Seoöllerung roürbig ju befchäftigen unb auf 
genügenbe $öhc 3U heben. Au« biefen uetfcbiebencn ©rünben ift bie Königs* 
macht , frei mm bet Slujfidjt (obwohl oielleidit nicht ohne ben Seiftanb) repräfeit= 
tatioet Staatöcinrichtungen, bie angemeffenfte gorm für bie crfte 3 eit «ine« 
jcbcn ©cmeinroefen«, nicht ausgenommen ein Stabt-Semeinroefen gleich bencn 
bc« alten ©ricdjenlanb« : roo bennoch lönigliche ^errlchaft, unter einiget wirb 
lieber, roenn auch "id)t auf, erlich heroorttetenber ober perfaffungögemaper Slufficht 
bet öffentlichen Meinung, mährenb einer unbefannten unb roahrfcheinlid) laro 
gen 3 eitbauer allen freien StaatSeinridjtuugen gefchichtlich oothergittg unb }u= 
lept, mährenb einet beträdjtlidieu 3eit, au» rocnigeit gamilien beftehenben Oli= 
garchien .Slap madjte. 

Rimbert anbere Scproädjcn unb Unjulänglichfeiten bei einem Soll tonnten 
nod) Ijeroorgchoben roerben, welche ihm, fo meit fie oothanben, im SBege flehen, 
ben heften Gebrauch uon ber fRepräientatioregierung ju machen : nur ift in Sejug 
auf biefelben C« nicht« meniger al« au«gemacf)t, bap bie ^crtfdtaft Gine« ober 
SBeniger geignet fei, ba« Hebel ju erleichtern ober auf3uhebcn. Starte Sor* 
urtheile irgenb einer SIrt, eigenfinnige Anhänglidjteiten an alte ©eroohnheiten, 
entfd)iebcnc Stängel im Solfedjarafter ober reine Unroiffenheit unb Stängel 
geiftiger Gntroidtung roerben, roenn fie in einem Solle oorljerrfchen, fid) im 
Allgemeinen treu in feinen SoltSoerfammlungen abfpiegeln, unb, füllte eS fid) 
treffen, bafs bie roUjichenbe ©eroalt, bie unmittelbare $anbf)abung ber öffent= 
licken Angelegenheiten, ftd) in ben £>änben, uecbältnipmäpig über biefen gehlem 
ftehenber Serfoncn befinbet, fo mürben biefe öfter« nüplid) roerben tonnen, 
roenn f\e fich nicht gebunben fühlten tron bet Siothroenbigteit, bie freimütige 
Seiftimmung folcher Störperfchaften einjupolen. Aber bie blope Stellung' an 
fich , ■Öerrfdicr 311 fein, oerlciht ihnen in biefen, roie in ben fd)on geprüften 
gälten, nod) nicht nach ber guten Seite neigenbe gntcreffcn unb Sichtungen. 
Son ben allgemeinen Schioächcn be« Solle« ober be« fiulturjuftanbe« finb 
ber Gine ober bie SSenigen, aller SBahrfdjeinlichteit nach, gewöhnlich auch 
nicht ausgenommen, e« fei benn bafs fie grembe fmb, einem höherftcljenben 
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©olle ober mehr entmicfeltcn 3 u ftünben bet ©efeUjc^aft angeboren. Sann 
tönnen adetbingS bie $errf<her, bim, oon ihnen ©eherrfchten, fo roeit als mög= 
lieh an SluSbilbung überlegen fein unb Untertf)änigfeit unter eine fotrfje §err-- 
fdjaft ift, abgelegen oon ben unuermciblidjen Hebeln, oft oon größten ©or= 
theiten für ein ©oll, inbem fie es rafcf) über ocrfchiebene 3mifd)cnftufen ber 
Gntnrietlung tiinroegtjebt unb ^inbernijfe beS TJortfdjrittesS befeitigt, reelle un-- 
beftimmbar lange beftanben Ratten, märe baS unterroorfenc ©olt feinen natür= 
litten Dleigungcn unb SBechfelfäden ohne ffleiftanb überlaffen roorben. gn 
einem, nicht unter grembljerrfchaft ftetjenben Sanbe ift bie einzige, gleich roohl* 
tätige golgen beroirtenbe Uriache, bet feltene 3ufaH eines ©lonardjen oon 
aufserorbentlidiem ©eniuS. GS hat in ber ©efdjichte beren Ginige gegeben, 
bie jum §eile ber ©lenfdhheit lange genug regiert haben, um mehrere ber oon 
ihnen eingeführten ©erbefferungen bauernb ju machen, inbem fie fee ber Db= 
hut eines, unter ihrem Ginfluffe aufgetoachfencn ©efd)ted)teS übergaben, flarl 
ber ©rohe mag als ein, ©eter bet ©rohe als ein anbcreS ©eijpiel genannt 
toerben. Solche Seifpiele ftnb aber fo feiten, bah fic ju ben fcltenen 3«fäh 
len gerechnet »oerben muffen, bie fo oft in tritifehen ©Momenten entfehieben 
haben, ob ein leitenber ZtyH ber ©tenfehheit einen plöfclidien Sluffihtoung 
nehmen foHte: ©lüdSfäden, roie ba§ Safein eines 3;hiemiftoHe3 jur 3eit ber 
©erfertriege ober beS erften unb beS britten 2Bilf)elm oon Dranien. GS 
roüibe abgefdtmadt fein, Staatseinrichtungen ju machen, einjig in bet ©bfidjt, 
Sortheil oon folchen ©iSglidjteiten ju jlehen, befonbetS ba ficute folgen Schla- 
ges, in einet auherorbentlicben Sage, nicht befpotifcher ©eioalt bebürfen, um 
in Stanb gefefct ju roerben, groben Ginfluh auSjuüben, toie baS bie brei legt; 
genannten bemcifen. Ser, in SScjug auf Staatseinrichtungen am ©leiften in 
Setracht ju jiehenbe galt ift bet, nidjt feht ungeroäljnliche, in meinem ein 
Heiner aber leitenber Sheil ber ©eoölterung burch SRacenoerfchiebenheit, gebih 
beteten Urfprung, ober anbere befonbere ©erhältnijfe, in ©ilbung unb allge= 
meinem fiarafter merflieh über ben Uebrigen fteht. Unter folgen Sebingun» 
gen mürbe Regierung burch ©ertreter bet ©taffen, fie auSfefcen bie ffiohltha- 
ten ju oerlieren, bie ihnen aus ber beffern ©ilbung ber hohem Stänbe ju- 
fliehen tonnten, roährenb bie §errfehaft ber ©ertreter biefer Stänbe roal|tfchein= 
lith bie ©efuntenheit ber ©lenge befeftigen unb ihnen teine Hoffnung auf 
mürbige ©ehanblung laffen, ohne fte ber toertljoodften Glemente tünftiger 
gortentroicflung ju berauben. Sie befte SluSfid&t auf bejfere 3uftänbe bei 
einem fo jufammengefegten ©ölte liegt in bem ©eftanbe eines oerfajfungSge= 
mäh unbefehräntten ober roenigftenS ber Sfwt nach übcrioiegenben ©iadjtan: 
fehenS beS Dbetherrn aus ber herrf<henben filaffe. Gr allein hat in feiner 
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Stellung ein Sntereffe an ber §ebung unb Pefferung bet SJtaffen, auf bie et 
nicht etjerfücbtig ift, all ©egengeroidjt gegen feine ©enoffen, auf bie er eS ift. 
Unb roenn glüdlidie Uinftänbe neben ihn, nid)* als Sluffefier, fonbetn als Un= 
tergeorbneten, einen JRepräfentatioförper auS bet obern Safte fteüen, welcher, 
butcf) feine Gimoürfe unb fragen unb gelegentlichen 3J!utl)aufroa[lungcn, ©e» 
toohnheiten gcmeinfamen UBiberftanbeS lebenbig hält unb ftch mit 3 e 't unb 
Gelegenheit ju einet wirtlichen PollSoertretung auSjubehnen oermag (wie 
baS im SBefentlichen bie ©efe^i^te bei Gnglifchen Parlamentes ift): fo fiat bie 
Station bie günftigften 2luSftd)ten jum gortfdiritt, welche nue einem fo befteü- 
ten unb gebilbeteti ©emeinroefcn fid) barbieten fönnen. 

Unter bcn 3tid)tungen, welche, ohne ein Polt unbebingt unfähig jum JRe= 
präfentatioftaat ju machen, ihm bennocf) etnftlid) im 21' ege fteüen, jum sollen 
©enufj feiner 2öof)ltfwten ju gelangen , oerbient Gine, befonbere Gnoäfinung. 
GS gibt jroei ©emüthSjuftänbe, bie inncrlid» feljr oerf (hieben, bod) GtroaS ge* 
mein haben, Sraft beffen jie oft, in ber fRidjtung, welche fte bem Streben ber 
Ginjelnen unb ber Stationen geben, jufnmmentreff en : ber Gine ift baS Perlon* 
gen, Ptacbt übet SInbere auSjuüben , ber SInbere, Ungeneigtheit Ptadit über 
fid) auSüben ju laffen. Ter jroifchen oerfdjiebenen feilen ber Ptenfchheit 
beftefienbe Unterfd)ieb in ber bejugSweifen Stärfe biefer beiben ©emüthSarten 
bilbet eines ber widjtigften Glemente ihrer ©efc^ic^te. GS gibt Stationen, in 
benen bie Seibenfchaft über SInbere ju hettfchcn fo oiel ftärfer ift als baS 
Verlangen nad) perfönlid)er Unabhängigleit, bah man fie bereit frnbct für 
ben Schatten ber Ginen baS ©anje ber Slnbcrn §u opfern. 3eber unter 
ihnen entfagt toillig, gleich bem gemeinen Solbaten im tpecr, feiner §anblungS* 
freiheit ju $anben beS bcfehligenben Anführers, oorauSgefe&t baf, baS tpeer 
ruhmooll unb fiegteid) fei, unb er oermag fid) bamit ju fctjmeidjeln , bah er 
Giner oon ben feinblichen Gröberem, obgleich bie Pteinung, bah er irgenb Slntfjeil 
an ber über bie Grobertcn geübten $errfd)aft höbe, reine Selbfttäufd)ung ift. 
Gine ftrenge, in ihren Pollmaditen unb Pefugniffcn befdiränfte SRegierung, 
bie ihre §änbe rein oon Uebergtiffen halten unb bie meiften Tinge ohne bie 
Stellung eines Sd^erS ober fienlcrS gehen laffen muh, ift nicht nach bem 
©efchmade eines folchen PolfeS; in feinen Slugen lönnen bie Stabet bet 
P?ad)t nid)t }u oiel auf fid) nehmen, oorauSgefefct, bah bie Ptadjt felbft, ber 
allgemeinen Pewerbung freifteht. Ter Turchfchnittmenfd) unter foldjem Potte 
jieht bie, wenngleich fcrnliegenbe unb unwahrfdieinliche Ptöglid)feit, einen Jheil 
©emalt über feine Ptitbürger auSjuüben, ber Sicherheit oor, über fich unb 
Slnbere leine überflüifige ©etoalt geübt ju fehen. TaS ftnb bie Glemente 
eines PolfeS oon Stellenjägern, in welchem ber ©ang ber Politif houptfäch- 
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lieh oon Stellen jagb_abljflngt: roo man fcch nur um ©leicbheit, nicht um grci= 
heit fümmert; roo bie Kämpfe ber politifdjen ©arteien nur Slnftrengungen 
fmb, um ju entleiben, ob bic ©lacht ftdi in SlUeS ju mijchcn, einer ober 
ber anbern klaffe, vielleicht nur ber einen Samerabfchaft Staatsmänner ober einer 
anbern- gehören foH; roo man feinen anbern ©egtiff non 2eniofratie fennt, 
als ben, bah bie Seroerbung um öffentliche Stellen Sillen ftatt Sffienigen offen 
ftefjt; roo, je ooltSthümlicher bie StaatSeinricfjtung, befto jahlreicher bie ge= 
fchaffenen Slemter fmb unb je ungeheuerlicher bie ©ielregiererei , welche Sille 
über 3cben, unb bie oolljiehenbe ©eroalt über 8lHe übt. GS mürbe eben 
fo ungerecht als unfrcunblich fein, bieS ober biefem SlnnäherttbeS als ein un= 
übertriebenes ©ilb beS franjöfifdjen ©olfeS ju geben ; aber hoch ift ber ©rab, 
in bem fie bicfcS GhnraltertppuS theilhaftig finb , Schulb geroefen, baf) bie 
oon einet begrasten Staffc geübte SRepräfentatioregierung burch Uebermaf, 
ber ©eftechlichteit gefallen unb ber ©erfuch einer Regierung burch Vertretung 
ber ganzen männlichen ©eoötferung, bamit geenbet hat, Gittern ©tarnte bie 
©eroalt ju oerleihen, eine beliebige gahl aller Uebrigen nach Sambcffa ober 
Gapenne ju fdjicfen, roenn et ihnen nur geftattet, fi<h nicht oon ber 3Röglid)= 
feit ber Jhctlaahme an feinen ©unftbejeugungen auSgefchloffen ju fehen. 2er 
Gharafterjug , ber oor jebem anbern bal etcglifche Volt geeignet für reprä= 
fentatioe Regierung macht, ift ber, bah «S faft allgemein bie entgegengefegte 
Stiftung hat. 2ie Gnglänber fmb höchft eiferfüchtig auf jeben nicht burch 
langen ©ebrauch ober ihr SRechtSgefühl geroeihten SBerfuch, ©eroalt über fie 
ju üben, unb fee fümmem fi<h im Slllgemeinen roenig barum, ©eroalt über 
Slnbete auSjuüben. Sie haben nicht bic gcringfte Sympathie für bie Sucht 
nach §errf<haft, unb roeil fee nur ju roohl befannt fenb mit bete ©eroeggrüro 
ben beS ©rioatoortheüs, aus benen bas ^enfeheramt gefugt roirb, fo jiehen 
fee oor, bah «8 oon ®em auSgeübt roirb, bem eS ohne fein 3uthuee unb als 
eine golge feiner gcfclligen Stellung roirb. ©erftänben SJidjtenglänbcr baS, 
fo mürben fee eS bei einigen anfeheinenben SBiberfprüchen beS englifdjen po= 
litifchen SarafterS in ^Rechnung bringen: feine unoerjügliche ©ereitroilligfeit, 
fe<h oon ben hohem Stoffen bef>ertfchen ju laffen, oetbunben mit fo geringer 
petfönlicher Unterroürfigfeit gegen biefelben, bah fein Voll fo bereit, ber ©taefjt 
entgegenjutreten, roenn fee geroiffe oorgefchtiebene ©renjen überfchreitet, unb 
fo entfchlofien ift, feine fienfer immer ju erinnern, bah *3 nur, in ber ihm 
felbft am ©eften bünfenben SEßcife regiert fein roiH. Steüenjägerei ift bcm= 
nach eine Slrt Ghrgeij, bem bie Gnglänber, als Station betrachtet, fremb fmb. 
22enn roir bie roenigen gamilien unb Steife, benen amtliche ©efchäftigungen 
auf bem Söege liegen, auSnehmen, fchlagcn bie Slnfidjten beS GnglänberS oon 
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gortfommen tm Ceben eine burdjauä »erfrfjieberte fRidjtung ein, nämlid) bie auf 
@tfo(g in ©efchäften ober in einer gertigfcit. er hat ben ftärfften edel gegen 
einen reinen Krieg um AmtSfeffel jreifchen politifdjcn Männern unb Ißartcien : 
unb es gibt roenige Tinge, gegen welche er einen gröfjem SBiberreillen liegt, 
alä bie Vermehrung ber öffentlichen ©teilen, eine Sa die, bie immer beliebt 
mar bei ben Sdjrcibftubcn* regierten Stationen bcs ffeftlanbeä, rocld)e lieber 
^ofje Abgaben bejahen als burd) "bie gcringfte $erabfefjung berfelben ihre 
perfönlidten Ausfällen für fleh unb ihre Anoerroanbten auf eine Stelle uet= 
ringern unb unter benen ein Schrei nad) 6rfparnijfen , niemals Abfchaffung 
non Aemtern meint, fonbem fjerunterfetjung berjenigen ®eljnlte , bie fo hmh 
ftnb, baff bie geroöhnlicfien SBürger feine AuSfi$t haben, begleichen ju erlangen. 



fünftes Kapitel 

Amt fcett bffoniifrn ßefugttiffett ber Heprfifetttothrkifrpfr. 

Sei ben Setradjtungen über SRepräfentatioregierung ift eä uor Aöem 
notfiroenbig, ben Unterfd)ieb im Auge ju bemalten jreifchen ber 3bee ober bem 
©efen berfelben unb jreifchen ben befonbetn formen, in melden burd) jufäQige 
hiftorifche 6ntroidlungen ober burd) bie ju einer gereiften 3«>t nerbreiteten 
Aufsichten bie 3bee P<h »ertörpert. 

Ter Sinn ber Dlepräfentatinregierung ift, bafs baS ganje Soll ober ein _ 
jahlreidher Tljeil beffelben burd) periobifdj non ihm erroählte Abgeorbnete bie 
hödhfte, 2lufftd)t übenbe 2Jiad)t, reelle bei jeber Serfajfung irgenbroo ihren Sifc 
haben muh, aulübt. Tiefe lefote Macht muh baä Solf ganj nollftänbig be* 
Rfcen. 61 muh, nienn eS ihm gefällt, §err über alle SRegierungsoerrichtungen 
fein. 61 ift nicht nötf)ig, bah baä Sßerfa ff ungsgef efj felbft ihm bie §err= 
fdjaft »erlebt. 61 ift baä in ber brittifdten Schaffung nicht ber ffall. Aber 
real fte gibt, fommt praftifd) batauf hinaus. Tie Macht ber lebten Sontrole 
ift ihrem ©efen nach einfach, in einer gemachten unb ©leidfgereichtS = SHegie* 
rung mit oerfdjicbenen Sdjroerpunftcn , roie in einer reinen Monarchie über 
Temofratie. Tal ift baä ©ähre in ber non groben Autoritäten unferer eige= 
nen 3«it neu belebten Selfre ber Alten, bah «ine gemixte, ®leid)geroidjts= 
Setfaffung rtidfjt möglich fei- 6ä ift immer eine Söaage ba, aber bie 
Schaalen hangen nie gleich, ©eiche non ihnen fdhreerer fei, erfdjeint nicht 
immer auf bet Oberfläche ber politifchen ©runbeinrichtung. 3 n bet britifchen 
Jtonftitution ift jebeS ber brei gleidjgeftellten ©lieber ber Souuerainetät mit 
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SBolImachten auSgerüftet, welche, wenn oollftänbig in’S SBerf gefegt, eS be* 
fdtjigen mürben, baS ganje Sriebroert ber JRegierung jum Stiüftanb ju brin= 
gen. Sem tarnen nach ift baljer jeber I^eil mit gleicher Stacht bie onbern 
ju burditreujen unb ju bdjinbem auSgerüftet, unb roenn einer hoffen lönnte, 
burcf) ©ebraud) biefer Stad>t feine Stellung ju oerbeffern, geftattet unS ber 
gewöhnliche Sauf menfdjliher Singe leinen 3n>cifel, bah folc^e 2Jtad)t auege> 
übt werben mürbe. ES fann leine Stage fein, bah bie ganje SJlacht jebeS 
Jheilö jur Vertljeibigung gebraucht roerben mürbe, roenn eS fich oon einem 
ober ben beiben anbern angegriffen fänbe. 2BaS hält benn biefe ©eroalten 
uon gegenfeitigem Eingriffe ab? Sie ungefchriebenen ©runblehten bet 58er= 
faffung, mit Einem 9Borte: bie roirlliche politifche SJtoralität beö fianbeS, unb 
auf biefe politifche fDloralität müffen mir bliden, roenn mir roiffen roollen, 
bei roem bie roahre hoffte ©eroalt in ber ffonftitution roohnt. 

Surdj oerfaffungSmähigeS ©efefc lann bie firone jeber '^atlamentsafte ihre 
3uftimmung oerfagen unb lann, entgegen ben Sßorftellungen beä SßatlamentS, 
irgenb einen ÜJUnijter jum 2lmt rufen unb behalten. Slbet bie lonftitutioneUe 
fUloralität bes CanbeS macht biefe SJladjt nichtig, inbem fie nicht juläht, bah 
jemals ©ebrauch baoon gemacht roetbe, unb burch bie Sorberung, bah baS 
§aupt ber Verwaltung immer burch baS $auS ber ©emeinen bejeichnet roerbe, , 
biefen Körper jum roirtlichen Souoerain beS Staates mäht. Siefc ungef<hrie= 
benen Regeln, welche ben ©ebrauch gefegmähiger Vollmachten befhtänlen, fmb 
felbft nur roirlfam unb erhalten fi<h in Sauer, unter ber SBebingung, bah f»c 
mit ber thatfädhlidjen SBertheilung politifdtjer Starte übereinftimmen. ES ift in 
jeber SBerfaffung eine ftärtfte STOadit, roelche, roenn bie Äomptomiffe, burch welche 
gewöhnlich bie jtonftitution roirlt, aufgehoben roerben, unb es ju einer $5rü= 
fung ber Sräftc tarne, ben Sieg gewinnen würben, fionftitutionellc ©runb= 
fä$c roerben befolgt unb wirten praftifd) , fo lange fie baS.Uebergeroicht in 
ber SBerfaffung berjenigen ©eroalt üetleifjen, welche eS aujierhalb berfelben hat. 

Unb baS ift in Englanb.bie SÜladjt beS Voltes. 3Benn alfo bie gefe^lichen 
SBortehrungen ber britifhen SBerfaffung, jufammen mit ben ungefchriebenen 
SebenSregeln , burch welche baS Verfahren bet oerfchiebenen politifhen 58c* 
hörben thatfächlich geregelt roirb, bem ooltöthümlichen Elemente in ber SBerfaf* 
fung nicht bie roefentlidje Obmacht über jeben 3>oeig bet Regierung gäben, 
roetcher feiner tljatfächlidien SDtadit im Sanbe entfprädje, mürbe bie SBerfaffung 
nicht bie Stetigteit befijen, welche fie auSjeichnet; entroeber bie ©efejc ober bie 
ungefchriebenen ©runbfähe mühten halb »eränbert roerben. Sic britifdie S8er= 
faffung ift mithin eine repräfentatioe, im ftrengen Sinne beS SSSorteS, unb 
bie Vollmachten, welche fie in, nicht unmittelbar bem SBolte ucrantroortlichen 
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■fifmben Idfct, ftnb mit al8 iBocftc^tsniafeiregeln ju betrachten, reelle btt Ijm* 
fd^enbe IDiad^t gegen ib>re eigenen ^(griffe genommen ju {eben roünfcht, Solche 
SorfichtSmafiregeln haben in allen roohleingerichteten Semofratieen beftanben ; 
bie SBerfaffung Jühetis hatte beten unb ebenfo haben bie ^Bereinigten Staaten 
foldje ßintidjtungen. 

SEBähtenb e8 aber jum Söefcn ber SRepräfentatiorcgierung gehört, bap that= 
fachlich bie Dberherrliehfeit im Staate bei bet SBolföoertretung ift, bleibt e3 eine 
offene gtage, roeldje thätige Skfugnijfe, welche genau bejeidineten 3;f>eite im 
Stiebroer! bet JRegieung unmittelbar unb perfönlid) oom Jiepräfentatiolörper 
oerrichtet roerben follen. 3n biefer fjinftcht ift grobe SRanigfaltigfeit mit bem 
UBefcn ber repräfentatioen Regierung oeveinbar, corau?gefept, bie IBefugnijfe 
fmb ber - 2lrt, baft fie bem SRepräfentatioförper bie Slufficht übet jebeö Sing, 
an lepter ©teile fichern. 

©ne ©runboerfchiebcnheit befteht bajroifchen, bie fRegierungSgefchäfte fon= 
troliren unb fie in ber ©ivflichfeit thun. Siefelbe 5ßerfon ober Jlörperfchaft 
!ann fähig fein jebeö Sing ju beauffichtigen, aber fann möglicher SBeife nicht 
jebeö Sing thun unb in manchem gatle roitb ihre Jlufficht über SUIesS um 
fo oolltommcner fein, je roeniger fie felbft ju thun oerfucht. Ser SSefehlä = 
habet eineö .'peete® fann beffen Scrocgungen nicht fo roirlfam leiten, wenn 
er felbft in ber SReifje fämpft ober einen Sturmangriff führt, G8 ift eben 
fo mit Jtörperfchaften oon Beuten. ©inige Singe fönnen nur oon Körper* 
fchaften gut »errichtet roerben, anbere Singe fönnen oon ihnen nicht gut ge= 
than roerben. ßine grage bähet ift, roaä eine oolföoertretenbe Skrfammlung 
beauffuhtigen , eine anbere ift, roais fie felbft thun foll. ©ie joU, roie roir 
j<hon_ge]eben haben, alle SRegierungöhanblungen lontroliren. Slber um ju 
beftimmen, auf melden SBcgen biefe Ülufftcht am jroedmft&igften geübt roerbe 
unb roelchen Sheil ber 9iegierung8gef<häfte bie SBolfsoertretung in ihrer 
§anb behalten folle, ift bie ßrroägung nothroenbig, roelche Slrten oon ©efchäften 
ein zahlreicher fiörpet im ©tanbe ift, orbentlich ju führen. Sa8 allein, roaö 
er orbentlich machen fann, foll er perfönlich auf feef) nehmen. ffiaö bae Uebrige 
betrifft, fo foll er oerjicfiten, eö ju thun, unb ÜRittcl ergreifen, bah eS oon 
Slnbern orbentlich beforgt roerbe. 

3um SBeifpiel roirb, mehr al3 alle® Slnbere, e8 ganj befonber2 al8 eine, 
ber SBolföocrtretung jufommenbe ©efugnijs betrachtet, bie Abgaben ju bereinigen. 
Sennoct) unternimmt in feinem Canbe bie SBolfsoertretung felbft ober burdj 
ihre beoollmädhtigten SBeamten bie Sluögabenanfehläge oorjubereiten. Obgleich 
bie Ginfünfte nur oom englifchen §aufe ber ©emeinen bewilligt roerben fönnen, 
unb obgleich eö jur SJerroenbnng ber Ginfünfte ju ben oerfchiebenen 3n>eigen 
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bet öffentlichen Ausgaben bet Betätigung beS §aufeS bebarf, ift es bo<h 
SebenSreget unb gleichmäßige BrayiS bet Äonftitution, baß nur, auf ben Sin« 
trag bet Ärone ©eibet bewilligt werben. Man bat unjrooifelbaft gefühlt, bat 
Mäßigung in SRücfftcht auf ben Betrag, unb Sorgfalt im Unheil, in ben Gin« 
jelnßeitcn bet Betmetibung, nut bann uon ber BolljiehungSbehötbe, bureh beten 
.jjänbe bie Ausgaben gehen, ju ermatten fmb, roenn fte für bie Slnfchläge 
unb Berechnungen, auf roeldje ftd) bie 3af)lungen gtünben, oerantroortlich ge> 
macht roirb. ®em Batlamente liegt alfo nicht ob, ja ift nicht geftattet, um 
mittelbar Sluflagen unb SluSgaben 3 U oeranlaffen, 2Bas! man uon ihm oerlangt, 
ift feine guftimmung, unb bie einzige Macht, bie eS bcfiht, ift bie ber Slb« 
lehnung. 

Sie, in bicfer lonftitutioneüen Sehre enthaltenen unb anerfannten ©runb« 
fäße fönnen, bis in ihre Sonfequenjen befolgt, bei ber Begrenjung unb Be« 
ftimmung ber allgemeinen Obliegenheiten »olfsoertretenber Berfammlungen, 
3 um Rührer bienen. Sin erfter Stelle roirb in allen Sänbern, in bencn man 
baS lonftitutionelle Spftem praftifd) oerfteht, jugegeben, bah große, ftelloer« 
tretenbe Körper nicht oerroalten bürfen. Siefe Siegel grünbet fi<h auf bie 
roefentlichen ©runbfähe nicht nur einer guten SRegierung, fonbem auch jebroeber 
erfolgreichen ©efchäftsführung. Seine ©efedfchaft oon SUlenfchen ift, roenn fte 
nicht organifirt unb unter Befehl fteht, für §anbeln im eigentlichen Sinn ge- 
eignet. Selbft ein erlefener Körper oon wenigen Männern unb biefe noch be« 
fonberS oertraut mit bem oorliegcnben ©efdßäft, bleibt immer ein geringeres 
fflerfjeug, als irgenb ein unter ihnen ju finbenbeS Mitglieb, baS in feinem 
ÄaraEter gehoben fein mürbe, roenn eS jum §aupt ber Slnbctn unb biefe ju 
feinen Untergebenen gemacht mürben. 2BaS eine Körperhaft bejfer lann als 
ein einzelner, ift, berathen. Sffienn eS oon Bothroenbigfeit ober oon SBichtig« 
feit ift, oerfchiebene roiberftreitenbe Meinungen }u ©ehör unb Beachtung ju 
bringen, ift eine beratfjenbe Berfammlung unumgänglich. Solche Körper finb 
bähet oft nüßlich, felbft für BerroaltungSgefchäfte, aber im Slllgemeinen nur 
als SRatfjgeber, ba in ber Siegel folche ©efchäfte beffer unter ber Berantroort« 
Uchfeit beS ßinen geführt roerben. Selbft eine Slltiengefellfdjaft hat in ber 
BrapiS, roenn nicht in ber SEheorie, einen gefchäftsführenben lireftor, ihr guter 
ober flechtet ©ang hängt roefentlidj oon ber Stüdbtigfeit Ginet Betfon ab, 
unb bie übrigen Siref toten näßen, roenn fte nähen, nur burch ihren guten 
Siath ober bie Macht, bie fee haben, ihn ju überwachen unb im (falle fdßlechten 
BcrfahrenS im 3aum ju halten ober ju befeitigen. 3Daß fte äußerlich gleichen 
Slntheil mit ihm an bet fieitung haben, ift fein Bortheil, fonbem ein be« 
tröstlicher ^emmfdjuh beS ©uten, roaS fte etroa roirfen fönnten; eS f<hroä<ht 
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beträchtlid» in feinen unb anbetet ficute Singen bie befonbete Serantwortlich’ 
feit, welche et perfönlidj unb ungeteilt haben foll. 

Slbet eine oolbsocrtretcnbe Serfammlung ift noch weniger geeignet, ju oer« 
walten ober benen, welche bie Saft bet Serwaltung ttagen, im Ginjelnen ju 
befehlen. Selbft wohlgemeint, ift ihre Jajwifchenlunft faft immer bcleibigenb. 
3ebet 3weig bet öffentlichen Serwaltung ift eine ©efchäftsfertigleit, bie ihre 
eigenen befonbern ©runbfähe unb überlieferte Siegeln hat, non benen Diele 
in leinet SSÖeife oon Slnbern als oon Ccuten, bie einige 3eit mit biefem ©t* 
fchäfte GtwaS ju thun gehabt haben, getannt werben, unb non, nicht mit 
bent SerwaltungSjweigc praftifd) oertrauten ifjetfoncn fchwetlich richtig gewüt= 
bigt werben lönnen. geh will nicht Jagen, bafs bie Rührung öffentlicher ©e= 
fchäfte, für Uneingeweihte oerfdiloffene ©eheimniffe habe, ghre ©runbfä^e fmb 
jebem SRenfchen non gefunbem SBerftanbe ganj rerftänbüth, wenn ihm ein 
treues Silb ber Umftänbe unb Sebingungen, mit benen man ju thun hat, tot 
Slugen liegt. Slber baju muh er biefe Umftänbe unb Sebingungen fennen, 
unb biefe ßenntnifc lommt nicht oon felbft. GS gibt eine SDlenge Siegeln oon 
ber höchften ©icfitigleit in ben Staatsgcfcbäften (wie e» beren in jeber bürget! 
liehen Sefchäftigung gibt), oon benen eine frifch an bie Sache lommenbe Serfon 
nicht ben ©runb leimt, nicht einmal baS Unfein ahnt, weil fie bejwcden, 
©efahren ju mciben unb Unjuträglichleiten aus bem ©ege ju gehen, bie ihr 
nie in ben ©ebanten gelommen finb. g<h habe Staatsmänner gelannt, 2Jii= 
nifter, SRämter oon mehr als gewöhnlicher natürlicher Süchtigfeit, welche bei 
ihrer erften Ginführung in eine ihnen bisher frembe SerwaltungSabtheüung, 
bie Weiterleit ihrer Untergebenen burch bie bebeutenbe SJliene erregten, mit 
ber fie, als eine bis bahin in Sladjt begrabene unb erft oon ihnen an’S Sicht 
gejogene ©ahrheit GtwaS anlünbigten, was wahrfcheinlich bei jebem, ber bie 
Sache angefehen, ber erfte ©ebanfe gewefen, ben er foglcid) beim jweiten 
©ebanlen aufgegeben. GS ift wahr, ber ift ein grober Staatsmann, ber ge* 
nau weih, wann oont überlieferten Srauch nbjurocicfien , wann ihm anjm 
hängen. Slber ein grober 3rrthum ift, ju meinen, bah er baS beffer lönne, 
wenn er ben Srauch nicht tenne. Siemanb, ber nicht burch un b burch bie, 
oon ber gemeinen Grfahrung beftätigten fficifen, GtwaS ju machen lennt, ift 
im Stanbe bie Umftänbe ju beurtheilen, welche eine Slbweichung oon biefer 
©eife forbern. Sie oon ben Waublungen einer öffentlichen Serwaltung ab= 
hängigen ^ntereffen, bie, aus einem gewiffen Serfahten babei, heroorgehenben 
folgen, erforbern, fte abjuwägetc unb ju fdjü&en, eint Strt Jicnntnifs unb ein 
befonberS geübtes Urtheil, baS eben fo feiten bei benen, bie nicht grojj babei 
geworben fmb, gefunben wirb, als bie jyähigleit, bie ©efefce ju beffern, bei 
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betten, welche fte nic&t alä ®etuf ftubirt haben. SDlan (ann fuhcr {ein, bafe 
alle biefe Schroierigleiten non einer, ftch mit Gntfdieibung übet be{onbere Sßer* 
roaltungäthäiiglciten befafienben Dlepräfentatiooerfammlung nicht beamtet roer= 
ben. 3m beften Jall fegt ju ©cridjt, Unerfahrenhdt über (Erfahrung, Urnoiffens 
heit über Sacgfunbe; Umuijfcnheit, welche gar nidjt baä Safein beä non ihr 
nicht ©elannten ahnt, ift gleiche forgloä unb oberflächlich unb nimmt jeben 
Ütnfprud) auf ein, mehr als baä ihrige, Seacgtung oerbienenbcä Urlhcit leicht, 
wenn fte ihn nicht übel nimmt. So fteht eä, toenn leine felbftfüchtigen IBe- 
roeggrünbe bajroifchcn lontmen; aber toenn baä bcr {fall, fo ift baä (Srgebnift, 
eine Profitmachern toeniger erröthenb unb frecher alä bie fd)limmfte SSeftech- 
lichfeit, bie nur bei einem öffentlichen Jlmtc, unter einer SHegierung ber Deffent« 
lichleit ftattjinben fann. Gä ift nicht nöthig, bah bie eigennügigen Slbfrdjten 
fcch auf bie 2Jlchrhcit bet SBerfammtung auäbeljnen. 3 n irgenb einem be= 
ftimmten galt ift eä oft genug, bah bicfelben nur jroei ober brei non ber ganjen 
Slnjaht behcrrfchen. 3roci ober brei roerben ein gröhereä 3ntereffe haben, bie 
Sßerfammlung gu mißleiten, alä roahrfcbeinlicf) irgenb anbere OJUtglieber, fte auj 
ben reihten ©eg }u bringen. Saä grohe ©anje ber SSerfammlung lann gern 
feine §änbe rein halten, aber eä lann nicht ben ©eift roachfam unb baä Ur= 
theil fcharf erhalten, in Singen, non benen eä 9iid)tä nerfteht, unb eine träge 
SUlehrheit gehört, gleich bent trägen Ginjelucn, bem, bcr ftch am meiften ÜRüfje 
mit ihr gibt. Sie fchlechtcn SJJafjregeln ober bie fehlechten Jlnfteöungen, beren 
fidj ein ülünifter fdmlbig macht, lönneji nom Parlament behinbert roerben unb 
baä 3 n twfK ber ©inifter an ber Sertfjeibigung unb ihrer Parteinebero 
buhlet am Angriff, fann eine jicmlid) billige Pethanblung herbeiführen, allein 
»qui custodiet cuslodes?» (roer bewacht bie ©ächtet?), roer befchränft baä 
'Parlament? Gin ©inifter, ein 93urcaud)cf fühlt f«h unter einiger Pcrant= 
roortung. Gine Serfammlung fühlt in foldjcn {fällen gar leine 3Serantroort= 
lichleit; benn roann hat irgenb ein parlamentämitglieb feinen Sig netloren 
für eine Stimme, bie eä in Ginjelfjeitcn bcr Pcrroaltung abgab? Ginem ©i= 
nifter ober bem Porfteher einer Perfammtung ift eä non gröberer ©idjtigfeit, 
roaä non feiner Slmtäführung einige 3«*t fpäter gebacht roitb, alä roaä im 
Jlugenblid baoon gehalten roirb; aber eine Perroaltung halt fiel), roenn baä, 
noch überbieä oft rafch erregte ober fünftlich beroirfte ©efchrei beä Sageä mit 
ihr geht, oolllommen fchulbfrei unb roirb oon 3ebermann bafür gehalten, roie 
oerberblicf) auch bie folgen fein mögen. Saju fühlt eine Perfammlung nie» 
malä perfönlich bie folgen ihrer neriehrten ©apregeln, fo lange fte nicht bie 
9 äluäbehnung nationaler ficiben erreicht haben. SOlinifter unb Perroaltung fehen 
fic fommen unb tragen alle SRotlj unb Unruhe beä Perfudjä fte abjuroehren. 
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Ssie einer Sßerfammlung S3olf$oertreter, in SBejug auf Serwaltungöfadjen 
jufommenbe $ flk£)t ift nicht, burdj itjre Slbftimmungen Gntfdjeibungen ju treffen, 
fonbern Sorge ju tragen, bafj bie babei entfeheibenben ifkrfonen bie geeigneten 
fßerfonen finb. Sclbft bie« fann fie nidjt oortfjeilfjaftcr 2Beife burdj Grnen= 
nung foldjer Sßerfonen leiften. 6« gibt feine fjanbtung, welche gebietcrifdjer 
»erlangt, unter einem ftarfen SBewufjtfein oon eigener perfönlidjer Sßerantmorb 
lidjfeit getljan ju werben, als' bie Ernennung ju Stcmtern. Sie Grfaljrung 
jebe«, mit öffentlichen ©cjdjäjtcn umgeljenben SDlanne« beftätigt bie Sktjaup; 
tung, baj) e« taum Gine §anblung giebt, in welcher bas ©ewiffen bet S£urdj= 
fdjnittmenfchen weniger empftnbüd) ift, faum Ginen gaQ , in weldjcm fie wc= 
niger SRüdfidjt auf SBefäljigung nehmen, weil fie ben Unterfdjieb in ber S8e= 
fäfjigung jwifdjen ber einen unb jwifdjen ber anbern Sßerfon tfjeil« nidjt fen= 
nen, tfjeil« fidj nidjt barum tümmern. 9Benn ein SJlinifter eine, non iljm für 
anftänbig gehaltene Grnennung macht, ba« Reifet , wenn' er fie nidjt tfjatfädj: 
licfl oerfchadjert für feine ober feiner Sflartei ©eoatterfdjaften, fönnte eine un= 
fdjulbige SPerfon meinen, bofe et bemüht wäre, fee bem SBefätjigtften ju oer= 
leihen. dieinedweg«. Gin gewöhnlicher SDlinifter hält fidj für einen SluSbunb 
non Sugenb, wenn er fie einer SPerfon non SBerbienft nerleifjt ober einer sper= 
fon, bie einen Slnfprudj irgenb welcher 3lrt an ba« SPublifum hat, obgleich 
ber ainfprud^ ober baä SBerbienft gerabe auf ber, ber nötigen SBefäljigung 
entgegengefefcten Seite liegen mag. »11 fallait un calculateur, ce fut un 
danseur qui l’obtiuta ift fchmerlidj jefjt mehr eine Uebertreibung als in 
ffigaro'« Sagen, unb ber Hiinifter hält fid) nicht nur für tabelfrei, fonbern 
für nerbienftnotl, wenn ber Sann gut tan jt. Ucbetbie« fann bie SBefäljigung 
befonberer SfJerfonen für befonbere Obliegenheiten, nur oon Seuten IjftauSge-- 
funben werben, welche bie SfJerfoncn fennen, ober e« ju ihrem SBerufe gemadjt 
haben, Sperfonen ju prüfen unb ju beurtheilen, nach bem wa« fie geleiftet 
haben, ober nach bem Seugnip non Sßerfonen, bie in ber Stellung fmb, ein 
Urtheil ju haben Senn biefe ©eroiffenSpflühten fo wenig non hohen öffent= 
lidjen SBeamten, bie für ihre Gntennungen oerantwortlidj gemacht werben 
fönnen, beachtet werben, wie wirb e« mit SBerfammlungen ftefjen, bie nidjt jur 
SPerantwortung gejogen werben fönnen ? 3lo<h je^t ftnb bie f<hled)teften Grnennum 
gen biejenigen, bie gemacht werben, um im oolflnertretcnben Körper SBetftanb ju 
gewinnen ober Dppofition ju entwaffnen; wa« wäre ju erwarten, wenn ber 
fiörper felbft bie Grnennungcn machte? Gin jahlreidjer .fiörper fümmert fid) 
burefjau« nicht um befonbere Sefäfjigung. 3ft ein 2J!ann nicht gerabeju, nur 
für ben ©algen geeignet, fo wirb er für eben fo fähig al« anbere 2eute ju 
Sltlem gehalten, woju er fuh als SBemerber {teilen mag. Senn Gmennungen 
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burd) no[fätt)ümHcf)e Jlörpctfäiaftcn nidit, toie faft immer, nad) SBarteioerbüm 
bungen ober SBrioatunitricben entfdjtcbcn roerben, io mirb ein 3Rann nur et= 
nonnt, meil er einen, oft ganj unoerbienten SRuf allgemeiner ©raudjbarfeit 
hat ober noch öfter auS feinem anbern ©tunbe, als ba& er perfönlid) beliebt ift. 

SRan Ijat niemals für münfchenSroerth gehalten, bafj baS cnglifchc SBar= ! 
lament auch nur bic .fiabinetSminifter felbft ernennen foüc. ©S ift genug, bnfs 
eS bem ©efen nach entfdjeibet, 10 er erfter Diinifter fein foll ober raer bie jroei ober 
brei SRänner finb, auS benen ber erfte tffiinifter gewählt roerben foll. Saburdj 
bringt cS einfad) bie Sljatfadje jur Jlnerfennung, ba| eine geroiffe Sfkrfon ber San-- 
bibat ber Sfkrtci ift, beren allgemeine ifSolitil feine Untcrftüfcung hat. 3« ber 2Birf= 
lichtfit ift baS ©injige, roorüber baS Parlament entfdjeibct, roeldje oon jioeien ober 
höchften» brei Parteien ober ©enoffenfehaften bie oolljicljenbe [Regierung ftellen 
foll : bie SReinung ber Partei felbft entfdjeibct, welches oon ihren DJiitgliebern am 
geeignetften ift, an bie Spifce geftellt ju roerben. 3ufoIge ber beftejenben Ue= 
bung ber britifdjen fionftitution fdjeinen biefe Singe fo gut als nur möglich ein= 
gerietet ju fein. SaS Parlament ernennt feinen SDtinifter, fonbern bie Srone 
ernennt baS §aupt ber SBerroaltung, in Uebereinftimmung mit ben oom S|}ar= 
lament funbgegebenen allgemeinen ©ünfdjen unb Steigungen, unb bie anbern 
SDtinifter auf ben SBotfdjlag beS erften, roäfjrenb jeber SDtinifter bie ungeteilte 
moralifte Skrantroortung jat , Ifkrfonen ju ben anbern, niefjt unabfefsbaren 
Slemtern ber SBerroaltung ;u ernennen. 3n einer SRepnblif roirb irgenb eine 
anbete ©inrid)tung not jig fein ; aber je näjer ftc bet lange in ©nglanb be> 
ftanbenen Uebung fommt, befto leister roirb fie gut auSfaden. ©ntroeber miifs, 
roie in ber amerifanifdjen SRepublif, baS £>aupt ber Verwaltung burd) eine, 
gänjlicf) oon ber oolfSoertretenben Verfammlung unabhängige Vermittlung ge= 
wählt roerben, ober bie Verfammlung felbft muh f't begnügen, ben erften _ 
SDtinifter ju ernennen unb ihn für bie fflajl feiner SlmtSgenoffcn unb Unter; 
georbneten oerantroortlich ju machen. 3n allen biefen SBejiehungen fe|e idi, 
roenigftenS bem ©runbfa|e nad), eine allgemeine Seiftimmung oorauS, obgleich) 
in ber Slnroenbuug, in SRepräfentatioförpem ber $ang, fldj mehr unb mehr in 
bie ©injelnheiten ber SBerroaltung ju mifchen, fehr ftarf ift, fraft beS allgemei= 
nen ©efefceS, bah toer bie ftärffte ©lacht befiftt , mehr unb mehr ju einem 
übermähigen ©ebrauch berfelben oerfud)t ift, unb hierin liegt eine ber gröfsten 
©efahren, benen bie 3ufunft ber SRepräfcntatioregierung auSgefept ift. 

Slber eben fo wahr ift, roenn cS glei<h fpät unb langfam jur Slnerfero 
nung burdjbringt, bah eine jahlreicfje SBerfammlung eben fo roenig für bie Auf- 
gabe unmittelbarer ©efefcgebung, roie für bie SBerroaltung geeignet ift. ©S gibt 
Schwerlich eine 3lrt geiftiger Slrbeit, bie fo fehr, nur oon, nicht allein erfa 
renen unb geübten, fonbern auch burd) lange unb mühfame Stubien baju 
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I erjogenen Vlännern verrietet werben fann, als bie Slrbeit bet ©efefcgebung. 

/ SieS wäre allein, wenn tein anbetet ba wäre, ein genügenbet ©tunb, bah 
©efe&e nut burch einen Sluöfchub non wenigen 'Jerfonen gut entworfen wer= 
ben lönnen. Gin nicht minbet fchlagenber ©tunb ift, bah jebe Vorforge 
eines ©efefceS mit bet genaueren unb weitblidenbften ßtlcnntnifs ihrer gol= 
gen auf bie anbetn Stbfichten beS ©efefceS abgefajjt fein muh; auch foll baS 
©efejj, wenn abgefafet, eingerichtet werben, mit ben übrigen oorljanbenen ©e= 
fe^en ein jufammenhängenbeS ©anje ju bifben. Qi ift unmöglich, bat; biefen 
Sebingungen auch nur einiger SJtaafscn genügt werben lann, wenn über bie 
©efefce, eine JUaufel nach ber anbern, non einet gerjiifdjtcn Verfammlung ab* 
geftimmt wirb. Sie SOertchrtheit biefer ilöeife ©efe$e ju nindicn , würbe in 
Gnglanb 3ebetmann in bie ilugen fallen, wenn nicht bie cnglifdjen ©efefje 
fchon in Slbfaffung unb 3ufammcnhang folch ein Gh°oS bilbeten, bah ee 
fcheint, Verwirrung unb 3Biberfpruch tonnten burdj feine Vermehrung bet 
3Jlaffe gröber gemacht werben. Slber felbft je^t macht fleh bie äujierfte Un= 
geeignetheit ber englifchen ©efefegebungSmafchine für ihren 3n>cd, jebeS 3ahr 
mehr unb mehr fühlbar. Schon bie $um Surdibringcn bet ©efe&eSoorfchläge 
nothwenbige 3eit allein, macht baS ^Parlament mehr unb mehr unfähig, beren 
ju erlajfen, eS fei benn über oereinjelte unb befdiränlte Angelegenheiten. 3ft 
ein ©efefceSoorfchlag, nur mit einem Verlud), auf baS ©anje ber Sache ein; 
jugehen, oorbereitet (unb es ift unmöglich, orbentliche ©efefee über irgenb 
einen Shell 5« madjen, ohne ba« ©anje oor Augen ju hoben) fo fdjleppt er 
fid) non Seffion ju Seffton, auS reiner Unmöglichfeit, bie nöthige 3 e <t i u 
finben. Qi hilft 9cichtS, bah ber ©efetjeSoorfchlag auSbrücflid), entweber oon 
bet baju am Scften geeignet erachteten Sehörbe mit allen Serüdfichtigungen 
unb Vlitteln jum 3wed entworfen ift, ober non einem, wegen feiner Vertrautheit 
mit ben ©egenftänben gewählten, befonbern AuSfdjuh, ber Safjre lang bie 
fDlaahregel überlegt unb erörtert hot : et fann nicht erlebigt werben, weil ba« 
£auS bet ©emeinen nicht ba« foftbare Vorrecht, an ihm mit feinen plumpen 
fjänben herungufliden, aufgeben will. 3 n le&ter 3eit ift es in einiger AuS* 
behnung Stauch geworben, wenn ber ©runbfafc eines ©efc(joorfd)[ageS burch 
bie jweite £efung bejaht worben, ben Vorfdjlag jur Serathung ber Ginjel 
heilen einem erwählten Ausrufs ju übergeben; aber man hat nicht gefunben, 
bah burch biefen ©ebrauch »iel weniger 3eit uetloren wirb, inbem ber ©efefc* 
oorfchlag nachher hoch noch burch baS, als AuSfchufj htenbe ganje IpauS gehen 
muh; bie burch Sachfunbe überwunbenen Anfichten ober ifkioatgrillcn befte* 
hen immer barauf, oor bem 9iid)terftuhl ber Unwiffenheit iht ©lüd nochmals 
ju oerfuchen. 3" ber Shat ift jene Uebung £>auprfad)lich im Oberhaufe am 
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genommen, beffen DJlitglieber raeniget eifrig unb geneigt ju Sinmifcfiungen unb 
roeniger eiferfüchtig auf bie ©idjtigfeit ihrer Sinjelftimmen fmb, als bie DJlitglie* 
ber beS SBahlhaufeS. Unb menn ein ©efefcoorfchlag mit oiel filaufeln enb* 
lieh bas ©lüc! hat, fuf), im ßinjelnen erörtert, burchjubringen, mer fann ben 
3uftanb fchilbern, in meinem er auS bem SluSfdwh ^erauslommt? Älaufeln 
meggetaffen, reelle jur SEÖirtfamfeit ber übrigen wefcntlich fmb; ungehörige 
eingefdfaltet , um irgenb ein ifSrioatintereffe ober ein grillenhaftes ÜDlitglieb, 
baS ben ©efehoorfchlag ju oerjögern broht, 3 U oetföhnen ; Slrtifel eingefdjoben 
auf ben Slntrag eines beliebigen &albwifferS, eines reinen Schmähers über 
bie Sache, bie ju folgen führen, roclchc bie fie beantragenben ober unter* 
ftüßenben ÜRitglieber nicht oorhergefehen unb welche ein BerbefferungSgefefc in 
ber nädjften ©effiion nöthig machen, um ihren fehäblidjen ©irfungen abju* 
helfen. SS ift ein, ber gegenwärtigen Behanblung biefer linge innewoh-- 
nenber Uebelftanb, bah bie Srllärung unb Bertheibigung eines ©efeboorfchla* 
geS unb feiner oerfdjiebenen Borforgen, !aum jemals burch bie 'flerfon ge* 
fchieht, auS beren ©eifte er entfprungen unb bie wahrfd)cinlid) feinen ©ifc im 
§aufe hat. ©eine SSertheibigung bleibt einem DJtinifter ober SßarlamentSgüeb 
überlaffen, ber ihn nidfit ausgearbeitet hat unb ber für alle, nicht obenauf* 
liegenben Beweife {ich burdjminben muh, ber bie ganje ©tärfe feiner ©ache 
fo wenig wie bie beften ©rünbe ju ihrer Unterftüfcung fennt unb unfähig ift, 
unoorhergefehenen ©egengrünben entgegenjutreten. ©0 weit er DicgierungS* 
norfdjläge betrifft, läftt biefer Uebelftanb Slbfjülfe ju unb hat fie gefunben 
in einigen Diepräientatiooerfaffungen, inbem ber SRegierung geftattet ift, fich in 
beiben Käufern burdi Vertrauensmänner mit berathenber aber nidjt mitentfehei 
benber Stimme oertreten ju (offen. 

SBenn bie, bis jefct noch immer beträchtliche äRehrljeit beS fjaufcS ber 
©emcinen, welche niemals einen BerbefferungSuorfchlag ju beantragen ober 
eine SRebe ju halten gebenft, bie ganje ©efchäftSerlebigung nicht länger ben 
Slntrag* unb Diebeluftigen überlaffen wollte: wenn fie bebenfen möd)tc, bah 
beffere Befähigungen für ©efefcgebung, oorhanben fmb unb, wenn gefugt, ge* 
funben werben fönnen, als eine gewanbte 3 unge unb bie gäfjigfeit, in einem 
fflahlfteife bie ffiahl burchjubringen : bann mürbe balb erfannt werben, bah 
in ber ©efefcgebung wie in ber Verwaltung, bie einjige Slufgabe, ber eine 
SRepräfentantenoerfammlung möglicher SEBeife gewachfen fein fann, nicht bie 
ift, baS SCBert ju thun, fonbern ju oeranlaffen, bah eS gethan werbe, ju be* 
ftimmen, wem ober was für Seuten cS anoertraut werben fod unb ihm, 
wenn es fertig gemacht ift, bie nationale Betätigung ju ertheilen ober ju 
oetweigem. 3ebe, einer hohen Bilbungsftufe entfprethenbe SRegierung würbe 
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al8 ein’« ifjret ©runbelemente, einen Keinen, nicht bie fKitglieberjahl eine« 
SDtinifterfabineite« überfteigenben Sörper haben, ber all ©efehgebunglaulfchuji 
roirtenb , ju feinem beftimmten Amte hat, bie ©efefce ju machen, ffienn bie 
©efefce ßnglanbl, roie fuhet balb gefchehen wirb, burdjgefehen unb in eine 
jufammenhängenbe Jornt gebracht merben, feilte bie, bie« oollenbenbe Gobip; 
cationSGommifftou all ftänbige Einrichtung bleiben, ihr SDert ju übermachen, 
oor Entftellungen ju fc£)üßen , unb }o oft el üöthig, mit weitem ©etbejfe* 
rungen ju oerfehen. Aiemanb mürbe münfchen, bah biefe Sommiffion non 
fid) au« ©lacht haben folle, ©cfege ju erlaffen, bie ftommijfion mürbe nur 
bal Clement ber Ginficht beim ©efehesbau, bal Parlament bal bei SBiüenl 
barftellen. Seine ©lajiregel mürbe ©efc|>, roenn nicht aulbrüdlid) beftätigt 
oom ©arlament, unb bal Parlament ober jebes $aul hätte bie ©lacht, einen 
©efefcoorfchlag nicht ju oenoerfen, fonbetn auch an Oie Sommiffion jur 3ßic= 
beterroägung unb Bejferung jurüdjufenben. 3ebel .jjaul lönnte auch bie 
Initiative aulüben unb eine Angelegenheit ber fiommijfion mit bem Auf* 
trage ein ©efefj barüber }u machen, übergeben. Sie Sommiffion mürbe felbft= 
oerftänblich leine 'DIacht haben, irgenb einer uom £anbe begehrten ©efefjge; 
bung ihre ©iitroirtung ju oerfageit. Aufträge »on beiben Raufern in Ueber= 
eiuftimmung gegeben, einen ©efeguorfihlag jur Grreidjung eines beftimmten 
3roedel abjufaffen, mürbe ber fiommijfion ©ebot fein, roenn fte nicht oorjöge, 
ihr Amt nieberjulegen. Sagegen follte bas ©arlament nicht bie ©lacht haben, 
bal einmal abgefajste ©eich ju änbern, fonbern nur, el ju oerroerfen ober 
anjunehmen, ober bei theilroeifet ©JifsbiUigung, an bie Äommiffion jur noch 
maligen Erwägung jurüdjufenben. Sie SOlitglicber ber Äommiffion mürben 
oon bet Srone ernannt, aber füllten ihr Amt nur eine geroiffe 3eit, etroa 
fünf (fahre betleiben, roenn fie nicht abgefegt roürben burch eine Abreffe beiber 
Käufer bei ©arlamentl, begrünbet entroeber auf perfönlidje Vergehen (roie 
bei Aichtern), ober auf eine Skrroeigerung, gehorfam bem Verlangen bei ©ar= 
lamcntl, ein ©efch abjufaffen. Aach ©erlauf oon fünf (fahren mürbe ein 
©litglieb aul bem Amte treten, aufser im gall ber Sßieberernennung , bamit 
für eine anftänbige ÜBeife oorgeforgt roetbe, biejenigen loljuroerben, bie fid) 
all ihrem Amte nicht gemachten gezeigt haben, unb auch «nt neuel jüngerel 
©lut in bie flörperfchaft ju bringen. 

SieAothroenbigleit einer, biefem 3»»ed entfprechenben ©ortehrung roarbfelbft 
in ber Atfjenifchen Semofratie gefühlt, roo in Seiten ihrel höchften ©lanjel bie 
©oltlcttleria ©jephilmcn (meift Befehle über einjelne ©olijeifadjen) erlaffen 
tonnte, aber roo, mal man ©efege nannte, nur oon einem oerfchicbcncn, me; 
niger sahlreiehen, jährlich erneuerten Sörper, ben Slomotheten, gemacht ober 
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oeränbert werben fonnte, beren Sßflicht es aud) timt, baS ©an je her (Sefe^e 
nacbjufefjen unb in Uebereinftimmung ju erholten. 3n ber englifchcn Äon= 
ftitution ift eS fehr fchroierig, eine in gornt unb 3"h Q lt neuere Ginrid)-- 
tung einjuführen, allein eS betriebt oerhältnihmäjsig geringe Abneigung gegen 
Grreidjung neuer 3®ede, burch Mnfchmiegung an alte hefteljenbe gormen unb 
Ueberlieferungen. GS fdjeint mir, ba| man bas 3J!ittel, bie flonftitution mit 
biefer groben SSerbcjferung ju bereichern, in ber 3Jlafd)incrie bes Kaufes ber 
CorbS finben tönne. Gine fiommiffton jur SSorbereitung oon @efefcoorfd)lä= 
gen mürbe an frei», nicht mehr eine Neuerung an ber SBerfaffung fein, als bie 
Sammet jur SBenoaltung für bie Slrmengefefje ober ber 3nclofure = Som; 
mifjton. 2Benn , in SBctradjt bet groben 2Bid)tigfeit unb SBüvbe ber 3luf= 
gäbe, es jur SRegel gemacht mürbe, bah jebe in ben ©efefcgtbungSauSfchuh 
ernannte ijkrfon, menn nicht in golge einer fParlamentSabreffe oom Slmt 
entfernt, Sßair für feine Cebcusjeit fein foüe, fo mürbe roahtfdjeinlid» berfclbe 
richtige Sinn unb Salt, toeldjcr bie richterlichen SlmtSoerridjtungen ber ißair* 
jehaft, ber Jlfat nach auefdliefilid) ben juriftifdjen CorbS ’überläfjt, aud) baS 
©efdjäft ber ©efcfcgebung, ausgenommen in, politifdje ©runbfäfce unb 3nter: 
effen berührenben gragen, ben ©efefcgebern non SBeruf überlaffen, fo bajj oom 
Oberbaus berrübrenbe ©eicjoorfdjläge immer oon ihnen abgefafst fein mürben, 
bie ^Regierung ihnen bie Slbfaffuug ihrer ©efeßanträge überliehe unb !f}rioat= 
mitglieber beS UnterbaufcS eS allmälig paffenb unb ber Mitnahme ihrer Sßor= 
fd)läge in beiben Käufern jörbetlid) finben mürben, anftatt einen ©efefjoor: 
fcblag einjubringen unb bern Jfjaufe unmittelbar oorjulegen, fid) Grlaubnih ju 
erroirfen , ihn bem ©eiejjgebungSauSfdiuh ju übergeben ; benn eS toürbe felbft= 
oerftänblitb bem J&aufe freifteben, ber Grroägung biefeS fiörperS nicht nur 
eine Slngelegenheit, fonbern aud) einen ganj beftimmten SBorfdjlag ober ben 
oollftänbigen Gntrourf eines ©efcfcoorfchtageS, wenn ein SDJitglieb fid) fähig 
hält, benfelben fo auSjuarbciten, mie er burchgehen fann, ju übergeben, unb 
baS $auS mürbe unjroeifelhaft jeben folgen Gntrourf bem SluSidjuh, menn 
aud) nur als 2Raterial unb roegen ber barin enthaltenen 3la<hroeifuugcn, eben 
fo übergeben, mie eS ihm jeben SBeffctungSoorfehlag ober jebe Ginroenbung 
überroeifen mürbe, roelthe fchriftlid) oon irgenb einem SDiitgliebe bcS Kaufes 
oorgebrad)t mürbe, nadjbem eine SJlahregel aus ben £änben bcS äluöfdjuffeö 
gefommen märe. Jic Menberung ber ©efeheöoorfchläge burch baS Gomite bes 
ganjen Kaufes mürbe aufhören, nicht burch auSbrüdliche Mbfchaffung, fonbern 
burd) Sluhergebrauchfommen, inbem baS 5Red)t nid)t aufgegeben, fonbern in 
benfelben Schranl gelegt roirb mit bem löniglidien SBeto, bem ©teueroerrocigc= 
rungsrechte unb anbern alten politifdjen firiegSroaffen, bie Sciemanb gebraud) 
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ju feljen münfdjt, n6er Stiemanb oerlieren min, weit mon ju irgenb ein« 
3eit, in aufeerorbentlidien Stotßfällen ihrer bodj einmal nicht entbehren lönnte. 
Stureh jene Sotfebrung roücbe bie ©efeßgebung i^re gebührenbe Stelle als 
baS 2 Bcrf gejaulter Slrbeit, gehörigen StubiumS unb befonberer ©rfahrung 
einnehmen, roäfircnb bie roichtigfte greißeit bet Nation, bie nämlich, nur burd) 
non ißren erroählten SSertretern gebilligte ©efege regiert ju roerben, r>o(lftän= 
big gei»at)rt bliebe unb oiel rcerthnuller gemacht mürbe, burd) Skfeitigung 
ber beträchtlichen, aber feineSroegS unnermeiblichen Schmälerungen, roelche fie 
jeßt in ber ©eftalt unroiffenber, fd)lcd)tcrmogetier ©efeßgebung begleiten. 

Statt ber StegierungSobliegcnhciten, für roeldie fte non ©runb auS unge= 
eignet, ift baä eigentliche Slmt einer repräfentatioen SBerfammlung : bie 5 Hegic= 
rung 311 übermachen unb 311 beauffiditigen : ihre ^anblungen an baS Sicht 
ber Deffcntlicbfeit ju bringen: eine oolle SluSeinatiberfeßung unb fRedjtfertü 
gung aller ihrer, non irgenb tjemanben jroeifelhaft gehaltenen ^tanblungen 
/ burcbjufcßeit : fie }u tabeln, wenn fte nidjt uorrourffrei gefunben roerben: 
bie, bie dfegicrung bilbenben SDlänner, roenn fie ihre SBollmadjten mißbrauchen 
ober fie, in einem ber auSbrüdlidjen Meinung ber Station roiberfprechenben 
Sinne anroenben, auS bem Slmt ju treiben : unb, auibrüdlicf) ober bem Sßefen 
nach, ihre Stachfolger beftimmen. ftaS ift geroifi S)la<htauSbehnung unb Si= 
cherheit genug für bie greifet ber Station. 3 U biefem hot baS fflarlament 
noch ein Slmt non nidjt geringerer SBichtigfeit : für bie Station jugleid) fßrü= 
fungSauöfchuß non SBefdjinevben unb Kongreß ber Meinungen ju fein: ein 
Schau* unb Kampf plaß, roo nicht nur bie allgemeine SJtcinung ber Station, 
fonbern auch jebe Slbtßeilung berfelben , unb roo möglich , jebe in ihr enthob 
tene aulgejeichnete Ißerfönlidjfeit fich in nollem Sichte barftellen unb bie 
©rörterung IjerauSforbetn fann: roo jebe 'Jßerfon im Sanbe barauf rechnen 
barf, 3 emanben ju finben, bet eben fo gut ober beffer als fie eS felbft fann, 
ihre Slnficht auSfpricht, nicht auefd)ließ!icb unter Jreunben unb Slarteigenoffen, 
fonbern im Slngcfidite ber ©egner, bantit fte im ©iberfprud) geprüft werbe; 
roo bie, bereu Slnficht überftimmt wirb, bie ©enugtfiuung haben, bafi fie gehört 
unb nicht burch einen reinen SBillenSalt, fonbern burch, als höhere anerfannte 
unb fich beehalb ben S 3 ertretern ber Station, als folche, empfehlenbe ©rünbe 
befeitigt ift : roo jebe fßartei ober Sfteinung im Sanbe ihre Starte prüfen unb 
fich oon jeber Jäufcßung über bie 3 °hl unb fDtncßt ihrer Anhänger heilen 
fann: roo bie fDteinung, welche in ber Station oorherrfdit, fich als oorherr* 
fchenb offenbart unb ihre ©egner im Slngeficht ber ^Regierung muftert, bie ba-- 
burch befähigt unb genöthigt ift, nadjjugcben auf bie reine SBiQenSoffenba* 
rung, ohne baß eS jur Slnroenbung ber Stärfe fommt: roo Staatsmänner 
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weit mehr als butdj anbete 2lnjei<hen fidj oergeroiffetn tonnen, roetcfje 9Ttct* 
nungS» unb SRachtelemente im ©acbfen unb welche im Sinten fmb, unb in 
Stanb gefe&t roerben, ihre ÜJiafttegein , mit einiget SRüdfuht nicht nut auf 
gegenwärtige SSebütfniffe, fonbetn aud) auf im SBotfdjteiten begriffene SRidp 
hingen geftaltcn ju tonnen. 33öltöoettretenbe SSerfammlungen roetben oft non 
i^ren ©egnem als Orte reinen ©erebeS unb ©efcbroäbeö gehöhnt, ßs hat 
fetten einen übel angebrachtem Spott gegeben. Jbh weih nicht, roie eine oolts= 
oertretenbe SSerfammlung ihre 3eit beffer gebrauchen fann, als jum Sprechen, 
roenn bet ©egenftanb beS ©erebeS, bie groben öffentlichen gntcreffen beS San* 
beS fmb, unb jeber Sluöfprudi, bie SJlcinung einet anfehnlidjcn Körperfchaft 
»on Sßerfonen ober eines SDtanueS »ertritt, in ben itgenb eine fotche Jtörper= 
fchaft ihr SSertrauen febt. ßinc Stelle, roo jebeS 3ntereffe unb jebc IReinuttgS; 
fchattirang, fetbft leibcnfchaftlicfi, ucttjanbeln tann im 2lngcfi<ht bet SRegicrung 
unb aller anbetn Sntereffcn unb SJleinungen, ftc nöthigen tann ju hören unb 
entroebet nadjjugeben, ober tlar barjulegen , roarum fie eS nicht thut, ift an fid», 
auch roenn fie gar feinem anbetn Slnfprud) genügte, eine bet roichtigften öf« 
fentlichen Qnftitutionen, bie irgenbroo beftehen tann unb eine bet auSgejcidp 
netften ffioljtthaten freiet SRegierung. 21 nf folcheS „©etebe" roirb nimmer mit 
SRichtachtung heruntergeblictt werben, roenn ihm nicht geftattet roirb, baS „2hun' 1 
ju hinbern, roaS niemals gefchehen roirb, roenn SSerfammlungen roiffen unb 
anetfennen : bah SReben unb ©röttetn ihr ihnen juftehenbeS ©efchäft ift, roätp 
renb Jljun, als baS ßrgebnih bet ©rörterung, bie Slufgabe ift, nicht eines 
gemifdjt jufammengefegten Körpers, fonbetn baju befonberS gebilbetet 5ßer= 
fönlichteitcn : bah baS geeignete 21 mt einer SSerfammlung ift, ju flauen, bah 
biefc SJSerfönlichteiten mit Sßerftanb unb ©hrlichleit auSgeroählt roerben, unb 
fuh nicht weiter mit ihnen ju befajfen als butch SRath unb Kritif in unbe* 
fchränttet SluSbehnung, unb butch ©eroährung ober SSorentljattung beS Schluff 
ftcgcls bet nationalen Seiftimmung. 2luS SJianget an folher uerftänbigen 
Sutüdhaltung unternehmen ooltsthümliche SSerfammlungen, roaS fie nicht gut 
oerrichten fönnen — ju regieren unb ©efefce ju machen — unb treffen für 
manche Obliegenheit ber SRegierung unb ©efebgebung feine SSorfehrung, weil 
-fie fclbft bafür forgen roollen, roo benn natürlich jebe Stunbe Sprechen eine 
Stunbe ©efchäftSoerrichtung weniger ift. aber gerabe bie Jhatfacbe, roelche 
fotche Körperf (haften unfähig für einen ©efebgebungöhof macht, eignet he um 
fo mehr für ihre nnbere Pflicht : nämlich bafs fie nicht eine SuSroaljl ber 
gröhten ftaatömännifcben Köpfe beS SanbeS, aus beten 2lnfi<hten nicht mit 
©eroihheit auf bie ber SRation gefdiloffen roerben tann, finb, fonbetn, roenn 
richtig jufammengefebt, eine roahre SIRufterfarte aller SBilbungSftufen bcS SSol- 1 
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fcS, bag uoc Aflem berechtigt ift, eine Stimme in öffentlichen Angelegenheiten 
ju fjafien. 3hr Jfyeil ift, Vebürfniffe anjujeigen, ein Organ für Volfgwünfdje 
ju fein unb eine Stelle für beiberfeitige Erörterung aller öffentlichen 2Reinun= 
gen, bie fid) foroohl auf Heine alö grobe Angelegenheiten beziehen, unb babei 
burch firitif unb, rwrfommenben Sali?, burcf) Entziehung ihrer Unterftüfcung, 
in S thronten ju halten, jene hohen Beamten, bie wirtlich bie öffentlichen ©e« 
fchäjte leiten, ober biejenigen ernennen, welche fie leiten. Slur einjig bie Ein« 
fdjräntung bet Vcfugniffe oolteocrtretcnber 55 örperfdjaftcn innerhalb biefer 
oernünftigen ©ränjen, wirb ermöglichen, bah man fid) erfreuen tann, bet 
ÜBohltbaten ber r)oltetl)ümlid)cn fiontrole, in Verbinbung mit ben nicht min* 
ber wichtigen Erforberniffen (bie immer wichtiger werben, je mehr menfchliche 
Angelegenheiten an AuSbehnung, SOtannigfaltigfeit junehmen) gefaulter ©efefc« 
gebung unb Verwaltung. Eö gibt tein SJiittel, biefe 2Bohltf>aten ju tiereini« 
gen, alg bie Vefugniffe 5 U trennen, woburd) bie eine non bem, wag bie an« 
bere weientlich braudjt, freigehalten wirb: ba§ Amt ber Auffid)t unb Jlritil 
t>on bet wirtlichen Leitung bet ©ef chäfte abjutrennen unb bag erftere ben 
Vertretern ber Vielen jujutheilen, währenb bie l entere, unter ftrenger Ver« 
antroortlichtei t ge gen bie Station, ber erworbenen Sachtunbe unb ber bewähr« 
ten Einfidjt ber, befonberö baju erjogenen unb erfahrenen ffienigen gefiebert 
bleibt. 

Sie »orftehenbe Erörterung ber Obliegenheiten, welche ber fouoeränen 
VepräJentantenoerfammlung bet Station jufallen muffen, erforbert oerooOftän« 
bigt ju werben bitrd) eine Untetfuchung ber Vefugniffe, bie angemcjfen ben 
tleinen repräfentatioen ßörperfchaftcn jufallen, bie für rein örtliche 3 mede be« 
flehen. Unb fot<b’ eine Untetfuchung bilbet einen mefentlicben Jheil ber gegen- 
wärtigen Abhanblung, aber niele ©rünbe heifchen ihr Vetfchiebung, big wir 
bie beftgecignete 3 u!ammenfebung ber groben oolleoertretenbcn ftörper betracb« 
tet hohen, bie beftimmt ftnb, alg oberherrlich ben Erlab ber ©efefce unb bie 
Verwaltung ber Station ju überwachen. 



Sechstes iaßilel. 

Dtm bett bei ber Keprafentütbregterung »orkütnrnettbett ^Mängeln 
unb ©efaljrett. 

Sie SJiängel irgenb einer SRegierunggform fönnen entweber negatine ober 
pofttioe fein. Sie ift negatio mangelhaft, wenn fie nicht bie jur Erfüllung 
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ber rtotfitoenbigcn Pflichten nötige SDlacbt in bie |>änbe bcr Vebörben legt 
ober wenn fie bie tätigen gäbigteiten unb gefeliigen Tugenben ber einjelnen 
Vurger nicht hinlänglich burd) Ue6ung berfelben entwidelt. lieber feinen 
biefer fünfte braunen wir auf ber gegenwärtigen Stufe unfcrer Unterfucbung 
oiel ju fagen. 

Ter Mangel einer, gut Grfialtung bet Drbnung unb greibaltung beS für ben 
gortfcbritt notijroenbigen Spielraums, hinlänglichen SETfadjt ber Regierung fommt 
me^r bei roitben unb rohen ©efellfchaftSjuftänben als bei einet befcnbern 5He= 
gierungSform oor. Sfficnn baS Volt ju fef)r an wilber Unabbängigfeit bängt, 
als bafs eS fo oiel ©ewalt, wie ibm ju feinem Veftcn notbwenbig ift, er« 
trägt, fo ift (wie fd)tm bemerft) bet 3 u ftarrb ber ©efetlfdjaft noch nicht reif 
für bie Stepräfentatioregierung. 3 ft bie 3 e *i für biefe Regierung getommen, 
fo wirb geroifs hinlänglich DJfacijt für alle notbwenbigen 3wcde, ber fouoeraü 
nen Verfammlung beiwohnen, unb ift ber ootljiebenben ©ewalt nicht hinläng: 
liehe Macht eingeräumt, fo fann bieS nur betrübten oon einem 6ifctfu<btS= 
gefüble abfeiten ber SBerfammlung gegen bie Verwaltung, baS roahrfcbeinlidb 
nur bann »orbanben fein wirb, wenn bie oerfafTungSgemäjje Macht bet Sßer= 
fammlung, bie Verwaltung oom Amte ju entfernen, fuh noch nicht binläng« 
lieb feftgeftellt bat. 3Bo biefeS oerfaffungSgemäfie SRecht im ©runbfafc juge= 
geben unb in notier SBirlfamleit geübt ift, ba ift ni<bt ju fürchten, bah bie Ver« 
fammlung ihre eigenen Minifter nicht mit jeber wirtlich roünfdjenSroertben AuS* 
bebnung ber Vollmachten befleibe; im ©egentbeil ift ©efabr, baf fie biefelben 
ju willig unb in ju unbeftimmter AuSbcbnung ertbeile, weil bie Macht beS 
MinifterS bie 3Jfacht beS HörperS ift, ber ibn baju gemacht b«t unb beibe« 
hält. 6S ift übrigens leicht möglich unb gehört ju ben ©efabren einer tom 
trolirenben Verfammlung, bah fie ju freigebig mit Vollmachten ift, aber bemach 
ftdb in beten Ausübung mifeht, Macht im ©rohen gibt unb im kleinen, butdj 
oeroielfältigte einjelne tpanblungen ber ©inmifchung in bie VerwaltungSge« 
febäfte, jurüefnimmt. Tie Uebel, bie barauS beroorgeben, bah bi* Verfamm« 
lung f«b bie Vefugnifj tbätig ju regieren anmafst, anftatt bie SRcgierenben ju 
fritifiren unb in Scbranfcn ju halten, finb im oorigen Kapitel hinlänglich her« 
oorgeboben. 3 n ber SRatur ber Tinge gibt es gegen biefe oertebrte ©inmifchung 
lein anbereS Vorbeugungsmittel als eine ftarle unb allgemeine Uebetjeugung 
oon ihrem fcbäblicben ßarafter. 

Ter anbere negatioc Mangel, ber einer Regierung innewobnen lann, bah 
fie bie perfönlichcn, fittlicben, geiftigen unb banbelnben gäbigteiten beS Voltes 
nicht hinlänglich in Tbätigteit fehl, ift im Allgemeinen bei AuSeinanberfefcung 
ber unterfdjeibenben Übeln SEBirfungen beS TefpotiSmuS erörtert worben. 2Bie 
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jroifcßen einet gönn bet BoIfSregictung unb bet anbem, Weifet in bieftt Be* 
jießung bet Borjug, berjenigen, roelctje bic Sluöübung öffentlicher Slemter am 
roeiteften oetfeteitet, auf bet einen ©eite bie SBJenigften »om öffentlichen Stimm* 
recht auefcßließenb, auf bet anbem, fo weit irgenb mit anbem roießtigen ©c= 
genftänben »erträglich, allen Klaffen bet Bürget bie auögebeßntefte Tßeilnaßme 
geroäßrenb an ben Ginjelnßeiten bet ©erießtä* unb BerroaltungSgefcßäfte, bureß 
3:^cihxa^me am ©efeßroornengeridit , 3 ulaffung ju ©emeinbeämtero, unb not 
Slllem, burdj bie größtmögliche Deffentlicßfeit unb greißeit bet Befptecßung, 
rooburd) nicht nur reenige 5f?erfonen naeßeinanbet, fonbem bas ganje ißublU 
fum bis ju einem gereiften ©rabe, Tßeilßaber bet SRegievung roitb unb bie, 
aus foldiet Tßeilnaßme ßctoorgeßenbe Belehrung unb ©eifteSübung genießt. 
Tie weitere Beleuchtung biefer SBoßltßaten, foroie bet Ginfcßränhtngen, unter 
benen fie erreicht roetben muffen, fchieben reit am Beßten bi© jut Befptecßung 
bet Ginjelnßeiten bet Berroaltung auf. 

Tie pofitioen Uebcl unb ©efaßten bet repräfentatinen, reie jebet anbem 
fRegierungSform, befeßränfen ßd) auf jroei ^auptpuntte: juerft allgemeine Un* 
roiffenßeit unb Unfäßigteit, ober, um feßonenbet ju teben, ungcnügmbe gei= 
ftige Befähigung bei bem tonttolirenben Körper ; jrocitenä bie ©efaßr, baß et 
unter bem Ginfluffe, nidit mit bet allgemeinen SBoßlfaßrt beS ©emeinroefenS 
übereinftimmenbet gntereffen fteße. 

3Rit bem etften Uebclftanb, URangcl an höherer geiftiget Befähigung, ift, 
nach adgemeinet Slnnaßme, BoltSregierung in höherem ©tabe feehaftet als 
irgenb eine anbere. SJtan betrachtet bie Tßattraft eine© Monarchen, bie ©tä* 
tigteit unb Klugheit einer Slriftotratie , als im uortheilhafteften ©egenfaß fte* 
ßenb 3 U ben Sdhroantungen unb ber Kurjjicßtigteit felbft ber beftbefähigten 
Temofratie. Tiefe Slnnaßmen finb übrigens feineSroegS fo rooßl begrünbet 
als fie beim erften Slnblid etfdjeinen. 

Berglithen mit ber einfachen 2Ronard>ie, fteßt bic SRepräfentatioregierung 
in biefer SRüdjicßt nießt im Stacßtßeil. SluSgenommen in einem roßen 3eit= 
alter, übertrifft bie erbliche SUleinßcrtfcßaft, roenn fie bas roirflich unb nießt 
eine »ertarnte Slriftotratie ift, bie Temotratte in allen, biefer leßtcrn faralte* 
riftifeß geltenben Uebelftänben. gcß fage, ausgenommen in einem roßen 3eit* 
alter, weil in einem roirllidß roßen gefellfchaftlicßen 3 uftanbe, immer betracht* 
liehe Bürgfcßnft liegt für bie Tüchtigteit beS $errjcßetS an ©eift unb Karafter. 
©ein perfönlicßer SSÖille begegnet in ber Gigenreilligleit feiner Untertßanen 
unb ber ÜRäcßtigen unter ißnen, immer §inbemijfen. Tie gefellfchaftlicßen 
3 uftänbe bieten ißm nießt ftarte Betfudßungen ju üppigem ©ießgeßentaffen; 
geiftige unb förperlicße, infonberßeit politifcße unb Iriegerifcße Tßätigteit finb 
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feine Hauptaufregung , unb jmifhen unruhigen Häuptlingen unb gefcßlofem 
©efolge bot er wenig Slnfcßen unb ift feiten feine# XfironeS lange fiher, 
wenn er nicht einen beträchtlichen ©rab non Sühnheit unb Jßatfraft befißt. 
®er ©runb, warum bie burdifcfmittlidje Begabung ber Heinriche unb Gbuarbe 
ber englifchen ©cfchichte fo groß war, fann in bem tragifdjcn ©efchicfe beS 
jweiten Gbuarb unb jweiten SRiharb, in ben Bürgerfriegen unb Unruhen ber 
Regierungen Johann« unb feiner unfähigen SRahfoIger geiefen werben. 2er 
unruhige 3eitraum ber SReformation hat gleichfalls »erfchicbene heroorragenbe 
erbliche Monarchen ßeroorgebraht, als Glifabeth, Heinrich IV., ©uftao Slbolpf), 
aber fte fmb meift im SLRißgefhicf grob geworben, gelangten auf ben 2h r on 
burch unerwarteten SOTangel an nähern Grben ober hatten bei Beginn ihrer 
Regierung mit großen Schwierigfeiten ju fämpfen. ©eit baS europäifche £e= 
ben ein ruhiges Slnfehen gewonnen, ift bei einem erblichen Herrfdjer jebe Gt= 
hebung über SDHttelmäfeigteit äußerft feiten geworben unb ber allgemeine 2ur<h= 
fdjnitt ift noch unter bet SDlittelmäßigfeit geblieben, fowohl in Salent als Sa= 
rafterfraft. Gine octfaffungSgemäß abfolute 3Jlonar<hie erhält ihr 2afein 
(außer oorübergehenb in ben Hänben eines thatfräftigen UfurpatorS) nur burch 
bie ©eifteSeigenfdjaften einer ftänbigen Bureaufratie. 2ie ruffifhe unb öfter: 
reidjifche Regierung, felbft bie franjöfifhe in ihrem regelmäßigen 3uftanbe, 
finb Seamtenoligarchien, in benen baS Staatsoberhaupt wenig mehr ju thun 
hat, als bie Obern ju ernennen. 3h fpreche oon regelmäßigem ©ang ihrer 
Berwaltung, benn ber ©illc beS Het tn beftimmt felbftoerftäublih manche ber 
einjelnen Hanblungen. 

2ie in ber ©efchidjte fth burch bauembe geiftige Befähigung unb Straft 
jur Leitung beS Staats auSjeichnenben Regierungen finb im SlUgemeinen ftets 
Slriftofratien gewefen. Slber fie waren, ohne eine SluSnahme, Slriftofratien 
öffentlicher Beamten. $ie fKrtfcßcnben Körper waren fo befchränft in ber 
3ahl ber SRitglieber, baß jebeS ©lieb ober wenigftens jebeS einflußreiche 3Rit= 
glieb, öffentliche Xßätigfeit ju einem auSgcübten SebenSberuf unb jur Haupt= 
lebenSbefchäftigung machen fonnte unb mähte. 2ie einjigen Slriftofratien, 
weihe hohe RegierungStugenben gegeigt unb nach feften Regeln bie fpoHtif 
geleitet haben, fmb bie uon Rom unb Bcnebig gewefen. Slber obgleich in 
Benebig ber beoorrechtete ©tanb feljr groß war, blieb bie wirfliche Rührung 
ber StaatSgefhäfte, innerhalb ber Oligarchie, ftrenge auf eine fleine Oligar= 
hie befhtänft, beten ganjeS Seben bem Stubium unb ber Seitung ber 6taatS= 
angelegenheiten gewibmet war. 2ie römifhe SRegierung trug mehr uom Sa: 
rafter einet, gleih bet unfrigen, offenen Slriftofratie an ßh. Slber bet wirf= 
lih regietenbe Sörpet, bet Senat, trat auSfhließlih auS ißerfonen gebilbet, 
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bie öffentliche Slcmter belleibct hotte« unb bie ßöcßften Stetten entroeber be= 
reitS cinnaßmcn ober cinjuneßmen flrebten, auf ©efaßr, ftrenge jur Verant; 
roortung gejogen ju' werben, im ffaü non Unfäßigteit unb 27lif?gcfd)icf. ffiaren 
fie erft SDlitglicber beS Senates, fo mar ihr Seben bet güßrung bet Staats; 
angelegenßciten geroibmet, es roar ihnen felbft nicht geftattet, Italien ju oer; 
(affen, außer in ©rlebigung irgenb eines öffentlichen äluftrageS , unb fee be= 
hielten, mürben fie, wegen vom Genjor für unroürbig gehaltenen ftarafterS unb 
(Benehmens, nicht auS bem Senat geftoßen, ihre (Diacßt unb Verantroortlicßfeit 
bis ju ihrem SebenScnbe. 3« einer fo fonftituirten 3Xriftofratie fühlte jebeS 
©lieb berfclben feine perfönließe Sebeutung ganj aufgehen in bie SBütbc unb 
baS anfeßen beS oon ihm verwalteten ©emeinroefenS unb in ben antßeil, 
roclchen et am 3RatE>e beffelben nahm, (tiefe ffiürbe unb Schälung roaren 
ganj nerfchiebene (tinge non bem SBoßlergeßn unb bem ©lüd ber allgemein; 
heit ber (Bürger unb roaren oft ganj unverträglich bamit. aber fte roaren 
eng oerbunben mit bem äußerlichen Grfolge unb ber Vergrößerung beS Staa; 
teS, unb cS roar folglich auöfcßließlicß bei Verfolgung biefcS 3ieleS, baß ent; 
roeber bie tömifeßen ober bie oenctianifeßen Siriftohatien, bie fpftematifcß roeife 
©efammtpolitif unb bie großen perfönließen (fäßigfeiten jut Regierung offen; 
barten, roeleße bie ©efeßießte ihnen mit ERedjt jugejeßtieben ßot. 

So erhellt, baß bie einjigen, nießt repräfentatioen (Regierungen, in web 
dfen ßoße politifcße Jflugßeit unb Sücßtigleit meßr als auSnaßmSroeife »orge; 
tommen, unter monareßifeßen ober ariftotratifeßen formen, roefentlidß SBüreau; 
tratien geroefen finb. ®aS 2Bert bet (Regierung roar in ben £änben oon 
f (Regierern non Seruf, roaS baS SBefcn unb ber Sinn ber Vüreaulratie ift. 
Cb baS SSert non ißnen getßan roirb, rocil fie baju erjogen fmb ober ob fie 
baju etjogen fmb, weil eS non ißnen getßan roerben follte, maeßt in vieler 
$inftcßt einen großen Unterfcßieb, aber burcßauS feinen, in Vejug auf ben 
rocfentlicßen Sarattcr ber (Regel, auf ber anbern Seite ßaben feeß ariftofra« 
tien gleich ber non Gnglanb, in welcher bie im Vefiß ber ÜRaeßt befinbließe 
Älaffe fee rein aus ißrer gefettfcßaftlicßcn Stellung ßerleitet, oßne befonberS 
baju erjagen ju fein ober fteß auSfcßUeßlicß bamit ju befcßäftigen (unb in 
roel<ßet baßer bie SDtncßt nießt unmittelbar, fonbern bureß oligarcßifcß fonfti-- 
tuirte repräfentatine 3nftitutionen auSgeübt roirb) in Vejug auf geiftige Ve; 
gabungen feßt gleich mit ber Temolratic gehalten. JßemiftolleS unb (Jkri; 
fleS, fflasßington unb Sefferfon finb nießt entfdjiebencre auSnaßmen in ißren 
netfeßiebenen (temofratien, unb roaren geroiß viel glänjenbere auSnaßmen, als 
bie Gßatam unb ©ccl in ber repräfentatioen ariftotratie oon ©roßbritanien 
ober felbft bie Sullp unb Golbert in ber ariftolratifcßen (Monarchie ffranf; 
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reichS. Gin grofeer SRinifter ift in ben ariftofratifchen Regierungen beS neuem 
Guropa’S eine cbenfo feltene Grfcheinung, wie ein grober flönig. 

fTarum muh bie Rergleidiung, in Rejug auf bie geiftigen Rorjüge einet 
Regierung, jroifdjen ber repräfentatinen $emofratie unb ber Rureautratie ge* 
macht tperben, alle onbern Regierungen fonunen nicht in SBetradjt. Unb hier 
muh anerlannt werben, ba| eine bureautratifdje Regierung in mehreren wich* 
tigen fünften bebeutenb im SBorttjeil ift. Sie fnmmelt Grfafirungen, erroirbt 
roohlbcrecfmete unb roohlbcbachte SebenSrcgeln unb trifft Rotforge für bie 
nötigen praftifdjen Äeuntniffe bei benen, weiche bie thätige Seitung ber 2ln* 
gefegenheiten haben. Slber fie ift weniger günftig bet inbipibuetten Shatfraft 
beS ©eifteS. $aS Siechthum, welchem buten ufratif he Regierungen auSgefefjt 
ftnb unb an bem fie gewShniidj fterben, ift Routine. Sie gehen an ber 
Starrheit ihrer SebenSregeln ju ©runbe, unb noch mehr, burch bas ©efefc, bah 
SlüeS, was Schienbrian wirb, fein CebenSprinjip cinbüfit, unb währenb ber 
non innen wirtenbe ©eift bereits entflohen, ficf> mcchanifch fortbewegt, obgleich 
baS beabftchtigte SÜDerl ungethan bleibt. Gin Schreibftubenregiment ftrebt immer 
ein Rebantenregiment ju werben. Kenn bie Rureautratie bie wirtliche Re* 
gierung ift, brüeft ber fiorporationSgeift (wie bei ben ^efuiten) immer bie 
5(5erfBnli(hteit ber auSgejeichneten SJlitglieber nitber. Reim Regierungsberuf, 
wie bei jebem anbern Reruf, ift bie einjige 3bee ber SJlehrheit, ju thun was 
fte gelernt hat, unb eine poltsthümliche Regierung ift erfotbetlich, um bie ©e* 
banfen bet Rtänncr pon urfprünglidjem ©eniuS unter ihnen, in Stanb ju 
fe&en, baS Uebergewicht über ben hemmenben ©eift ber gefaulten SRittelmäjsig* 
teit }u erhalten. Rur in einer poltSthümlichen Regierung (abgefehen nom 
3ufall eines gciftooüen Despoten) tonnte Sir Rowlanb £>ill über baS Roft* 
amt ben Sieg baoontragen. Gine poltsthümliche Regierung fette ihn mitten 
fn baS Roftamt hinein unb machte biefe flörperfdjaft, gegen ihren SSiÖen, 
bem, pou bem Wanne, ber Spejialtenntnijs mit perfönlidjcr Schnelltraft unb 
Originalität neTeinigte, gegebenen Rnftofse gehorchen. £afi bie römifhe Jlri* 
ftofratie jenem farafteriftifchen Siechthum einer Rureautratie entging, perbanfte 
fte augenfcheinlich ihrem poltSthümlichen Glemente. Stile befonbern Slemtcr, 
fowohl bie, welche einen Si& im Senate perliehen, als bie pon Senatoren 
gefuchten, würben burch Rolfswahl übertragen. $ie ruffifche Regierung bietet 
ein tarafteriftifcheS Reifpiel fowohl ber guten als ber f<hle<hten Seite bet Re* 
amtenherrfchaft : ihre feften SebenSregeln mit römifcher Reharrlicfileit oon 3eit* 
alter ju 3«'talter jum gleichen unabweid>li<h fcftgehaltenen 3<ele perfolgt: bie 
bemerfenSwerthe ©efdjicflichfeit, mit welcher biefe 3>ele allgemein perfolgt wer* 
ben : bie erfd>recfenbe innere gäulnijs unb bie bauemb organiferte geinbfeligfeit 
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gegen Skrbefferungen oon Slufsen, bie }u übetroinben fctbft bie autofra« 
tifdje aJIncfit eines ftnrt^ecjigen SaifetS feiten ober niemals genügt, ba bet 
gebulbige SrägljcitSmiberftanb auf bie Sänge eine ju ftarte Slufgabe für bie 
ftopweife Gncrgie ©ineS SDlanneö ift. Sie c^ineftfc^e Regierung, eine Sureaw 
Iratie non SJlanbatinen , ift, fo toeit mit fie leimen, ein anbeteS augenfälli* 
geS ©eifpiel betfelben ©igenfd^aften unb geilet. 

Sille mcnfdlidje Singe bebürfen befämpfenber ©inflüffe, auf baf ©ine? baS 
SInbere lebenbig unb, felbft ju feinem eignen 3wed brauchbar erhalte; unb 
bie auSfdlicplide ©etfolgung ©ineS guten 3wede8, gefonbert non jebem attbem, 
ber iljn begleiten [oUte, enbet nid)t nur mit Ucbermap beS einen jum Stacfjttjeil 
bcS anbern 3wedS, fonbern felbft mit bem SBerfaU unb ©erlufte beS auSfdliefslid 
betriebenen. Regierung burd gefdmltc ©eamtete tann für ein Sanb nic&t bie 
Singe tpun, weide eine freie Regierung tf>un fann, aber man tann fie für 
fällig galten, einige Singe ju tf)un, reelle eine freie Regierung non fid auS 
nidjt t|un fann. 2Bir finben übrigens, bafs ein greifieitSelement non braupen 
ilir notpwenbig ift, fie in Stanb ju fegen, roirffam ober anfialtenb, nur ipre eignen 
©efdäfte ju tfjun. Unb eben.fo fann fjreilieit nid)t ifjre beften SBirfungen 
jeigen unb bricht oft ganj jufammen, menn nidt SfJiittcl gejunben werben, 
fie mit einer gefehlten unb gefdidten ©erwattung 311 nerbinben. 3 wifden 
ber beftmöglidien ©ureaufratie unb einer Stepräfentatioregierung fann bei einem, 
ju biefer leptcrn irgenb reifen Sßolfe, nidt ©inen Slugenblid bie Sffiafjl fdwatt* 
len. Silber eS ift ju gleidier 3cit einer ber inicfitigften ©nbjinede politifder 
$nftitutionen, fo niel, als nur mit ben ©orjügen ber einen hefteten fönnen, 
non ben ©orjügen ber anbern ju erreichen; fo niel als fie nur oerträglid ge= 
mad)t tnerben fönnen, jugleid, ben gropen ©ortpeil einer Seitung ber ©efdäfte 
burd) gefdidte, toie 511 einem geiftigert ©erufe baju erlogene ©erfonen, 3 U fidem, 
unb ben, einer allgemeinen Ucberroadung, burd baju berufene unb ftc ernftlid 
auSübenbe, bas ganje Sßolt neriretenbe Körper. Sßiel roirb baju beitragen 
bie Slnetfcnnung ber im norigen Sapitel befprodenen Srennungelinie, jrnifden 
ber Slufgabe einer, nur nad befonberer fjeranbitbung baju, woplgefüfirten SRe= 
gierung im cigentlidjen Sinne, unb ber Slufgabe beS ©rlefenS, UeberrnadenS 
unb ino eS nöttjig ftontvolierenS ber SHegierenben , bie, in biefem Jalle tnie 
in anbern, angemeffencr SBeife nidt benen jufommt, bie bie Sade maden, 
fonbern benen, ju beten ©unften fie gemadt werben foll. ©S tann burdauS 
fein gortfdritt jum 3iele einer tüdtigen Scmofratie erreidt werben, wofern 
nidt bie Semofratie gewillt ift, bie, Sefäpigung erforbernbe Slrbeit oon ben 
©efäpigten tpun ju (affen, ©ine Semofratie fjat genug ju tpun, ftd mit 
pinlängliden , für bie ifjr jufommenben Slufgaben ber Dbcrauffidt unb ©in= 
fdränfung geeigneten, geiftigen Kräften ju oerforgen. 
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SBie pe biefe erhalte unb Pi Piere, gehört ju ben bei SSeurt^eitung bet 
gehörigen RerfaPung bc«S RepräfentatiolörpcrS in SBetrait Eommenben fragen. 
3m Rerhältnifs, roie bie 3ufammenftellung bet Rerfammlung in biefer §in- 
pit niit genügt, roirb pe buri befonbete tfjanblungen in bie ©tenjen bet 
RoöjiehungSbehörben übergreifen: ein gutes fRinifterium oertreiben unb ein 
filciteS SJlinifterium aufreit galten, RertrauenSmijjbrEiuie bei inen begüro 
ftigen ober übetfepen : pi buri falfieS Sßorgeben täufien lapen unb benen, 
toelie ihre Aufgaben gemipenijaft ju erfüllen ftreben, ifjrc Unterftüfjung oor= 
enthalten : pe roirb einer felbftfüitigen, launenhaften unb unftetigen, tutjpi» 
tigen, unroipenben unb oorurttjeileooUcn, auswärtigen unb innern Rolitit ihr 
Snfctjen leihen ober pe aufbringen: gute ©efc^e abfiaffen unb fileite er= 
lapen : neue Uebel einlapen unb au alten mit oerlehrtcr $artnädigfeit feft= 
halten: pe roirb nieüeiit fogar, unter augenblidliicm ober bauernbem, oon 
ihr felbft ober ihren SBäljlern auSgchcnbem Slnftop, bulben ober begünftigen 
bas ©efefc ganj bei Seite feßenbe Vorgänge, in gäben roo gleiie ©ereitig= 
feit, ber RolfSmeinung niit angenehm wäre. £aS pnb unter anberem bie 
©efahren, roelie aus einer 3ufanmienfepung bet RoltSoertrctung entftehen, 
bie niit für einen gehörigen ©rab oon (Sinpit unb fienntnif) in ber 35erfamm= 
lung ber RolfSoertreter forgt. 

2Bir gehen junüift ju ben Uebeln über, bie auS bem SBorljervfien oon §anb> 
lungSroepen im Repräfentantenförper entfpringen, bie oon Sonberintercpcn*) 
eingegeben roerben, baS ift: 3»terePen, roelie mehr ober roeniger mit bem 
allgemeinen SBeften im SBibetfprui ftehen, 

Allgemein roitb jugegeben, baff oon ben, mit monatiifien unb ariftofra= 
tifien Regierungen oerfnüpften Uebelftänben, ein grofecr SEhetl, aus jener Ur= 
faie entfpringt. SaS Snterepe beS Rlonarien unb baS 3nterepe ber 2lri= 
ftolratie, entroeber ber gefammten ober cinjelner SJiitglicbcr, roirb geförbert, 
ober pe meinen, bafs eS geförbert roerbe, buri ein, bem allgemeinen Reffen 
entgegcngefefcteS Rerfaljren. TaS 3nterePe ber Regierung jum SBeifpiet ift eS, 
hoi ju befteuem, baS beS ©emeinroefenS, fo niebrig befteuert ju roerben als 
eS bie nothroenigen SluSgaben einer guten Regierung julaPen. 3>aS 3nterePe 
beS PönigS unb ber regierenben Slriftolratie ift, unbegrenjte ©eroalt über baS 
Roll ju bepfcen unb auSjuübcn, oon ihnen oollfommcne Uebcreinftimmung 
mit bem, roaS bie Regierenben roollen unb ootjiehen, ju erjroingen, 35aS 



*) Ser SetfaPtr bebtent pd) be« #on ®fnltwm gebraust« Stuebrucfc« sinister 
intereet's, toa« neben „Unft* unb bann „unrecht" auch notp bfe fflebeutung „bojlltp" 
unb bann „unfertig" mitentfiält. Ser Ueberfefcct. 
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Sntereffe beS SolfeS ift, Jo roenig Äontrole übet ftd) auägeübt ju Jc^cn , als 
mit ben gefe&licben 3roeden ber Diegierung ocrträglid) ift. Ja« ^ntereffc, ober 
anfefjeinenbe unb angeblidje Qntcrefje bes üönigS unb bet Slriftofratie ift, 
feinen Jabel übet ftd) ju geftatten, roenigftenS nidjt in einet 3orm, bie fte, 
als ihre 'Dlactjt bebrobenb obet als in ihre fjanbelsfreiheit ernftlid) eingreifenb, 
betrauten. Jas Qntereffe bcs SBoItcö ift, bafe oolle fjreifjcit beS Jabels über 
jeben öffentlichen Beamten unb jebe öffentliche fjmnblung unb SDlajjregel te* 
ftehe. Jas ffntcreffe einer fjetrJdjcnbcn klaffe, fei’S in einet Slriftotratie obet 
ariftofratifeben 'lionardjie, ift eine unenblidje SDlannigfaltigfcit non ungerechten 
SBorrechten Jüt ftd) in Slnfprud) ju nehmen, juroeiten ju ©unften i fites ©clb< 
beuteB auf floften bcs SSolfeS, juroeilcn ein jig, um fte übet Slnbtte ju erbe= 
ben, obet roaS bajjelbc in anbern ©orten, um Slnbere tief unter fid) ju ftellen. 
©enn bas SSoIf , toaS unter einem foldjen Kegiment feht leicht ift, mifioer-- 
gnügt wirb, ift eS baS SJntcreffe bes fiönigS obet bet Slriftofratie, eS auf 
einem niebetn Stanb ber SBilbung unb Grjieliung $u galten, Spaltungen ju 
erregen, felfaft ju oerbüten, bafe es ihm gut gebe, bamit es nicht »fett unb 
feef" roetbc na<b ber Kegel beS ÄatbinalS SRidielieu in feinem berühmten po= 
litijtben Jeftamcnt. 2111c biefe Jinge liegen im 3>ntereffe eine« fiönigS ober 
einet Slriftotratie, oon reinem Stanbpunfte ber Selbftfudjt, raenn nidjt ein 
hinlängliches ©cgen=3ntereffe burdf bie ffurdit, ffiiberftanb beroorjurufen, ge= 
roeeft wirb. Sille biefe Uebel mürben berootgerufen unb rnerben eS noch, 
bureb bie Sonberintcreffen beS fiönigö ober ber Slriftotratie, roo ihre SBladit 
ftarf genug ift, fte über bie SDleinung bcS übrigen ©emeintoefenS berootjro 
beben, unb eS ift, in Sejug auf bie folgen einer folcben Stellung, nicht oer= 
ftänbig, non ihnen ein anbcreS Benehmen ju ermatten. 

Jiefe Jitige ftnb über bie ©cnüge einleuibtenb , mo eS ftd) um SDlonar= 
chic unb Slriftotratie banbeit, allein cs roirb jumeilen ohne hinlänglichen ©runb 
angenommen, bah biefelbe Slrt fdjäblidier ©inflüffe in ber Jcmofratie nidjt 
oorfomme. SBetradjtet man bie Jemofratie, roie fte gerobhnlich aufgefaft roirb, 
als bie §etrfcbaft ber numetifeben Majorität, fo ift geroiji möglich, bafi bie 
bertfebenbe ©eroalt unter ber §err[diüft oon Sonber= unb jUafJeninlcrejfen 
fteben fann, bie fte auf ein, oon ber parteilofen Serüdfidjtigung bcs ©efammh 
intereffeS abroeicbenbcS Verfahren binleiten. JBorauSgefebt, bah bie 2J!eE)rl)eit 
©eifce, bie SJiinberhcit Sieger ftnb, ober umgefebrt, ift cs roabrfcbeinlich, bnf 
bie SDiebrbeit ber SJUnberbeit gleiche ©ereebtigfeit jugeftebt? S8orauSgefe(}t, bafi 
bie SDiebrbeit fi'atbolilcn, bie SJlinberbeit ©roteftanten , ober umgefebrt, mirb 
nicht bie gleiche ©efabt fein ? Ober labt bie ÜJiebrbeit Gnglänber, bie SDiinbcn 
beit 3rlänber fein, ober baS ©egentbeil, ift nicht ein gleiches Uebel mahn 



Digitized by Google 




79 



fcheinlid)? 3n allen Sänbem tft eine SUJebjr^eit non Slrnten, unb eine ©inbet* 
heit, bi« jur Untertreibung bie 3Reic^en genannt metben fönnen. 3o>ifcben 
biefen beiben Klaffen tjerrfc^t in nieten fragen ein uoüftänbiger ©egenfah 
bei etfidjtlidjen Sntereffel. ©ir tnollen bie UJte^r^eit hinlänglich cinfichtig an* 
nehmen, bah fie begreife, baff el nicht in ihrem ©ortheil fei, bie Sicherheit 
bei ©igenthuml ju fchroächen unb bah biefelbe buteh §anblungen roillfürltcfict 
©eraubung gefdjmächt inerbe. Silber ift nicht grohe ©efahr, bah fie auf bie ©eft^et 
bei jogenannten realifirten (©runb) ßigetithuml unb grober ©internsten einen un= 
nerhältnihmähigen Slntheil, tno nid)t bas ©anje ber Mbgabenlaft leget, unb roenn 
fte bas gethan hat, ben Setrag noch erhöht, tnährenb fte bie ©rträgniffe 
in einer, ben arbeitenben Klaffen jum SJortheil unb Rügen gereidjenben ©eife 
oeraulgabt? Rehmen mir ferner eine ©inberheit gejd)idter, eine ©eljtheit 
ungeübter Slrbeiter; bie ßrfahrung mancher ^anbroerfernercine rechtfertigt, 
wenn fte niiht gröblich nerläumbet ftnb, bie ©efürditung, bah ©leichheit ber 
Söhne als Verpflichtung auferlegt unb Stüdarbcit unb alle, gröbere Jhätigfcit 
unb ^ähigteit ju höherer ©ilbung begünftigenben ©eftimmungen aul bem ©ege 
geräumt inerben, ©erfudje, butd) ©efeggebung bie Jaglöhne ju erhöhen, 6in= 
fchränfung ber Äonturrenj auf bem Slrbeitlmarfte, Slbgabenbelaftung ober 
©efthränlungen bet ©afdjinen unb aller irgenb einen beftehenben Jlrbeits, 
jrneig entbehtlid) machenben ©erbefferungen, ja felbft nielleicht Schuh bei hei ; 
mifchen SlrbeiterS gegen ftemben ©erocrbfleih, ju erjroingen, ftnb fef>r natür* 
lieh« (ich erlaube mir nicht ju fagen, tnahrfcheinliche) ßrgebntffe bei ©efühll 
bei Klajfeninterejfeö bei einer herrfchenbcn ©ehrheit non §anbmerfern. 

©an tnirb fagen, bah teinl biefer 3)inge ber jabjlreicljften Klaffe }um 
roirtlidhen ©ortheil gereiche, darauf eriniebcre ich, bah »nenn ber Sauf 
menfehlicher Hinge non feinen anbern intereffirten SRüdfichten auf ©ortheil 
geleitet mürbe, als folgen, bie mähren ©ortheil brächten, bann mürben 
meber ©onardjie noch Oligarchie fo fdjlcchte Regierungen fein, all fte ftnb; 
benn mahrlich fehr geroichtigc Setoeilgrünbe lönnett beigebracht roerben unb 
ftnb oft beigebracht, um ju jeigen, bah ein König ober ein regietenber Senat 
fi<h in ber bei roeitem beneibenlrocrtheften Stellung befinben, menn fte gerecht 
unb roachfam über ein thätigel, roohlhabenbeS, aufgeflärtel unb hochflefmntel 
©olf herrfdjen. 3lber nur bann unb mann hat ein König, unb in feinem 
befannten galle eine Slriftofratie, ihr eigenel Sntereffe non biefem hohen Stanb* 
punft aul betrachtet unb roie foütcn mir eine höhere Henfroeife non ben ar= 
beitenben Klaffen erroarten? Rieht mal ihr Sntereffe ift, fonbern mal fte bafür 
halten, ift bie süchtige ßrmägung in ©ejiehung auf ihr Auftreten: unb el 
ift ein oollfommen fdjlagenbcr ©runb gegen irgenb ein theoretifchel Regie* 
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rungSfpftem, bah es oorauSfefct, bie numerifche 2Jtchrbeit tljue gewöhnlich was 
oon irgenb onbetn 2Jtad)tinhabem , aufser in fetjt wenigen SlusnabmSfällen, 
niemals getljan ift noch ermattet merben lann: nämlich ihr §anbeln non 
ihrem maliren, fchliefslichcn SJortheil letten ju lagen, im ©egenfap ju ihrem 
unmittelbaren, anfeheinenben SBortt»cil. ©ewip Sticmanb roirb jweifeln, bafj 
bie oben aufgejählten, üerberblidjen 3))afueßeln U nb anbete, ebenfo fdjlechte, 
nie^t jum unmittelbaren, nädgten Sßort^eil ber groben 3 a hl ber ungelernten 
Arbeiter gereichen mürben. ©8 ift toülommen möglid), bab fte jum felbft* 
füditigen 9Sortf>eile beS ganjen gegenwärtigen ©efehleehts biefer Älaffe bienen. 
Sie ©rfcblaffung be« ©eroerbfleifee» unb ber Shätigleit unb bie geminberte 
Slufmunterung jum Sparen, welche julcfit bie golge mären, mürben oielleicht 
in ber 3«it eines cinjigen SebenöalterS wenig oon ber Stoffe ber Saglöhnet 
gefühlt merben. ©inige ber nerberblidbftcn Sktänbetungen menfd)li<hcr Singe-- 
legtnheiten ftnb in ihren offenlunbigern nädjften Sffiirtungcn roohlthätig gerne* 
fen. Sie ©rünbung be« SefpotismuS ber Gäfaren mar eine grobe SEtohlthat 
für baS ganje ©efchlecht, unter bem fte ftattfanb. Sie machte bem SBürger* 
Irieg ein ßnbe, befeitigte einen groben Sheil ber Unterfdjlagungen unb Sp= 
rannci ber ijkätoren unb 'fkotonfuln , pflegte manche Slnnehmlichfeit beS £e* 
benS unb geiftige bilbung nach allen nicht politischen ^Richtungen; fte rief 
Sentmäler beS literarifchen ©entuS hernor, bie bie ©inbilbung aller oberfläch* 
liehen ©cfdhiehtlefer blenben, bie nicht bebenfen, bab bie SRänner, benen ber 
SefpotismuS eine® SluguftuS (ebenfo roie eines Corenj oon SJtebiä unb 2ub* 
roig XIV) feinen ©lanj oerbanfte, alle in bem nothergehenben 3eitalter ge* 
bilbet maren; baS erfte ©efchlecht oon Silanen erntete bie aufgehäuften 
JReichthümer unb bie geiftige Spanntraft unb Shätigleit, welche Jahrhunberte 
bet Freiheit gejeugt hatten. Slbcr baS mar ber Slnfang eines Regiments, 
burch beffen fteigenbeS SBirlen alle erroorbene ©ioilifation unmerflidh h'nfdiwanb, 
bis baS SReid), baS bie SBelt erobert hatte unb in feiner £anb hielt* felbft 
feine triegerifche Äroft fo oollftänbig oerlor, bajj einbringenbe Söller, welche 
im 3aum ju halten bisher immer brei ober nier Legionen genügt hatten, im 
Stanbe waten, faft bas ©anje beS weiten '.ReidjS ju überfluthen unb ju be* 
fepen. Ser oom ©hriftenthum gegebene frifhe Slnftojs lam gerabe ju rechter 
3eit, fünfte unb ffliffenfehaften oom Untergange unb baS menfchliche ©efchlecht 
oom 3aeüdfcnten in oielleicht ewige Stacht ju retten. 

SESenn wir non bem Jntereffe eines SereinS oon fUtenfhen, ober auch 
nur eines einjelnen SJianneö, als einem ihre §anblungen beftimmenben ©runb* 
fap reben, fo gehört bie grage, waS ein oorurtheilSfreier beobachtet als 
ihr ^ntereffe erfennen würbe, ju ber unwichtigsten Seite ber Slngelegenhcit. 
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©ie 6olcribge bemerft, ber SDlann macht ben SBcweggrunb, nicht bet SBeroeg* 
grunb ben SDlann. ©a! ju tl)un ober ju taffen im äfortheil be! SDlannel 
liegt, bängt weniger oon irgenb melden äufeeren Umftänben, all baoon ab, 
mal für eine Strt ÜJlann er ift. ©ollen mir roiffen, mal praltifcb bal 3 ns 
tereffe eine! HTlenfcfjen ift, fo müjfen mir roiffen, roie er ju benten unb jn 
fübten pflegt. 3ebermann bat jroei arten gntereffen: ^aterefjen, an benen 
ibm liegt unb 3 ”tereffen, an benen ibm STcichtl gelegen ift. gebermann bat 
fclbftifdje unb unfelbftifche ^nteteffen unb ein felb[tfüd)tiger SDJenfd) b at bie 
©eroobnbeit aulgebilbct, fi<b um bie erftern ju fümmern unb fid) an bie lejjtern 
ni«bt 5U lehren. Qebermann bat nabliegenbe unb entfernte 3ntercffen unb 
ber ift ein nicht oorforgenber SDlann, ber fid) nur um bie gegenwärtigen 3 n * 
tereffen, nicht um bie jernerliegenben lümmert. 61 fommt wenig barauf an, 
ob bei irgenb genauer Sferedjnung bie le^tern bie mistigem fein mögen, 
wenn fein ©eift gewohnt ift, feine ©ebanfen uifb ©ünfehe auf bie erftern ju 
richten. 61 würbe ein »ergeblicber Sßerfud) fein, einen SDlann, ber fein 2 Bcib 
feblägt unb feine ftinber miphanbclt, ju über jeugen, bah er glüdlichet fein 
würbe, wenn et in Siebe unb ©üte mit ihnen lebte. 6r würbe glüdlichet 
fein, wenn er bie 9 Irt ^ierfönlic^leit wäre, bie fo leben fönnte, aber er ift 
el nicht unb el ift roafjtfcbeinlicb ju fpät für ihn, eine foldje S] 3 erfönliihleit 
ju werben, ©ie er ift, finb fflefriebigung feinel J&angel jur £errfchfud)t 

unb Eingebung an feine wilbe ©emütbeart, nach feinem SBerftänbniffe, ein 

gröbere! ©ut für ihn, al! er fähig fein würbe, in ber greube unb 3“* 
neigung ber oon ihm abbängenben ju finben. 6r hat leine greube an ihrer 
greube unb lehrt ft<b nicht an ihre 3 ancigung. Sein Machbar, ber’! thut, 
ift wahrfcheinlich ein glücflicherer SDlann, allein lönnte 3 encr ftd) baoon über: 
jeugen, fo würbe biefe Ueberjeugutig, aller ©af)r{d)cinlichteit nach, feine S8öl: 
artigleit ober SReijbarteit nur nod) fteigem. 3 m 3 /utd)fd)nitt ift ein SDlann, 
bet Sorge trägt für anbere fieute, für fein Sanb ober für bie SDlcnfchheit, 

ein glüdticbcrcr SDlann al! ber, ber e! nicht thut, aber wa! hilft el, biefe 

Sehre einem SDlenfdjen ju prebigen, ber fid) um SJiicbt! lümmert, al! um 
fein eigene! ffiohlbcfinbcn unb feine eigene ©elbbörfe? 6r tann fnh nicht 
um anbere Seute fümmern, auch wenn er wollte. 6! ift, all ob man einem 
©urm, ber am ®oben friecht, prebigen wollte, wie oiel beffer e! für ihn 
wäre, ein abler }u fein. 

SJlun ift el eine allgemein beobachtete 3 ; hatfache, bah bie beiben fchlimmen 
SDeigungen, um bie el fid) banbeit, bet £ang eine! SDlenfchen, feine felbftfüchtigcn 
3 ntereffen benen ootjujiehen, bie er mit anbem Seuten gemeinfam hat unb 
feinen unmittelbaren unb nächften SBortheil, bem mittelbaren unb entferntem, 

6 
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ganj bcfonbere burd) bcn ©efifc ber s JDiad)t geiücctte unb gepflegte Gl)arafter= 
;üge fmb. 3m Slugcnblid, roo ein 9Jlann ober eine 5)lcnfd|enflaffe fid) im 
Söefitj ber fDiadit fügten, gewinnen bic perfönlidiett Jntcreffcn bcS SJianneS 
ober bie Sonberintereffcn ber Stlaffe, in ifiren Singen einen ganj anbern ©rab 
non ffiidjtigfeit. Sid) non Sinbern uercfirt felienb, tuerben fie ©erefirer iijrer 
eigenen ©erfon unb Ratten fid) berechtigt , Ijunbertmal meEjr roertf) geachtet ju 
fein als anbere Seute, roäljtcub bie Seidjtigfeit, bie fie enoerben, oljne 9iüdfid)t 
auf bie folgen, nad) if>retn Söcliebcn ju Ijanbcln, allmäl)lig fogat bie ©erooliro 
l>eit fdjroädjt, toeldje bie SJlenfdjen, fie felbft treffenbe folgen, norbebenfen 
lägt. Jas ift ber Sinn ber allgemeinen, auf allgemeine ßrfaljning begrün: 
beten Ueberlieferung, baff ber Sölenfef» burd) 3Jiadjt uerbarben roirb. 3 c ^r= 
mann rocift, roie uerfefirt el ift, barauS, roie ein SDJann in einer 'f!rioat= 
ftellung Ijanbelt, ju fdjlicfjen, bnf> er fo fein unb ganj }o Ijanbcln roerbe als 
JeSpot auf bem Jtjron, roo alle jdjlcdjten Seiten feiner menfdjlidjen Slatur, 
anftatt burd) jebeS feiner Scbensoerljältniffe unb jebe ign umgebenbe ©erfon 
gejügclt nub im 3 aitm gehalten ju fein, non allen ©erfonen gefeiert unb 
»on allen 3Serl)ältmffen unterftüfjt roerben. Gbcnfo oerfefert mürbe es fein, 
eine äiinlidje Grroarlung in ©ejirljung auf eine fDlcnfdjentlaffe, bcn JcmoS 
ober eine anbere ,ju liegen. 'Diögcn fie nod) fo befdjeiben ober ber SBernunft 
jugänglid) fein, fo lange über itmen eine 93lad)t ftegt , ftärfer alb fie: roir 

müffen uns in biefer fMnfidjt auf einen ©edjfet getagt madien, fobalb fie 

felbft bie ftärffte fDladjt roerben. 

Dtegicrungen müffen eingcrid)tet roerben, für Dienfdjctt roie fie fmb, ober fällig 
finb, halb ju roerben; unb auf jeber SSilbungSftufe, roeldje 3JleUfd;en ober 
eine Klaffe betfelben bereits erteilt tjabeu ober halb erteilen lönnen, roer= 
ben bie Sntercffen, von benen fie fid) , roenn fie einjig an igren eigenen 93or= 
tf)eil benlen, leiten laffen, faft auefcglieglidg immer bie fein, bie beim erften 
ffllid in bie Slugen fallen unb roeldje auf iljre gegenroärtige Sage einroirten. 
9iur allein eine uneigennüfjige fKüdfidjt auf Slnbere unb befonberS auf baS, 

roaS nad) ilincn fommt, für bie 3bee ber Sladjroelt, il)reS SanbeS ober ber 

SDJenfdjIjeit, begrünbet entroeber auf Stjmpatbie ober auf ©eroiffenfjaftigfeit, 
lenlt bie fjerjen unb SSorfäfje oon SDlcnfdientlaffcn ober Äörperfdmften, auf 
ferne unb nidjt am SBege liegenbe Qntereffen. Unb man fann nidjt bef)aiip= 
ten, bafe eine fRcgierungSform oernünftig rcäre, bie als SSebingung aufftellte, 
baji fo Ijodjgcfpamite ©runbfäpc beS .fjanbelnS, bie leitenben unb uortjerrfdjcn? 
Seroeggrünbe, im 58erl)alten beS JurdjfdjnittS ber SDlenfdjcnfinber fein foQten. 
Stuf eine geroijfe Stärle bes ©eroiffenS unb bcS uneigennü&igen öffentlichen 
©eifteS fann billig gerechnet roerben bei ©ärgern eines, für fRepräfentatim 
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regierung reifen ©emeinroefem?. aber ed roürbe lächerlich fein, einen fo 
Sofien ©rab bauon, oerfcunben mit fo oiel einflutigem Scharffirin ju erroar* 
ten, nlä baju gehörte, fie gegen alle emjdjmcidjeliibeit Sdjeingrimbe ficher ju 
ftellen, bie iljuen, bae ifiren Sonberintereffen 3uträglief)e, al» bie gorbetung 
ber ©ereclitigteit unb be-5 allgemeinen Seiten oorfpiegeltt. 2Bir alle loijfen, 
roa« für ausgefudite 6d)ciiigrünbc, jur Bertheibigutig jeber, noch jemals für 
baS eingebilbetc 5öof)l ber Blaffen oorgefchlagctien §anblung ber Unge= 
redjtigfat oorgebracht werben föitnen. 5Sir roiffen, roie oiele fonft nicht 
thbridite ober fd)led)te ÜDJenfdjen gemeint haben, bie Büdjtbejahlung ber Staate 
fchalben fei ju redjtjertigen. 2Bir roiffen, roic manche 2eute oon gähigleiten 
unb nicht ohne anfehnlichett ßinflufc auf baS Soll, für billig halten, bie ganje 
Saft ber Steuern auf bie, unter bem 9tamen ©igenthum realifirten ©rfparniffe 
ju legen, jugebenb, baj> bie, beren ©Item unb fie felbft, immer alles , road 
fie eingenommen, aulgegeben haben, jur Belohnung folcher naehahmungd= 
roürbigen 2luf|üf)ning, unbefteuert bleiben. 2Bir alle roiffen, welche wichtige, 
unb roeil fie theilroeife wahr finb, gefährliche SeroeiSgrünbe gegen alles 6rb= 
red;t, gegen ba8 SRedjt ju oermachen, gegen jeben Bottheil, ben ein Blenfd) 
not bem anbern ju haben feheint, oorgebracht werben. 2Bir roiffen, roie leicht 
bie SJuhlofigleit jeber art oon flenntniffen, jur groben ©enugthuung berer, 
bie fie nicht bcfijjen, beroiefen roerben fann. ffiie oiele, nicht gerabeju bum; 
men Seute, holten b ai roiffenfchaftlidje Stubium ber Sprachen unnüß, halten 
bie alte Sitteratur unnütj, alle ©elehrfainfcit unnüg, Sogif unb Bletaphpfil 
unnüh, ^idjtlunft unb bie fchönen fünfte unnü(j unb eitel, Staat3roirth : 
fchaftelehre rein fchäblid)? Selbft bie ©ffehidjte ift oon gefcheiten 9Jlännern 
für nutjloS unb fchäblid) ertlärt worben, flu um roürbe burch ©rfahrung er-- 
roorbeite Belaimtfdjnft mit ber äußeren 9latur, bie unmittelbar jur ©rjeugung 
ber juin fieben nothroenbigen ober ben Sinnen angenehmen ©egenftänbe bient, 
bet Inerlennung ihrer 9lüj)li$teit ficher fein, wenn bem Bolle im ©ering-- 
ften jugerebet roürbe, nicht baran ju glauben, gjt es nun oernünftig anju= 
nehmen, baff felbft weit gebilbetere ftöpfe ald man bei ber numevifchen 
3M)rheit erwarten lann, ein fo jarteS ©eroiffen unb eine fo geredete SBür= 
bigung beffen , roae gegen ihren eigenen, anfeheinenben Bortheil ift, haben 
roerben, baff fie biefe unb bie jahllofen anbern Jrugfchlüffe jurüdioeifen, 
roelche fie, fobalb fie nur jur Slacht gelangt fmb, oon allen Seiten umbräro 
gen, um fie ju oerloden, im ©egenfafc jur ©erechtigfeit, ihren eigenen felbft- 
füdjtigen 9!eigungen unb furjfiihtigen anfichten oom eigenen Bottheil, auf 
Äoften aller anbern Bolleflaffcn unb ber 9la<hwelt nachjugehen. 

©ine bet größten ©efahren, baher ber Semolratie roie jeber anbern 9ie= 
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gierungsform , liegt in ben ©onberintercffen bet SRadjtinljabet: es ift bie ©e= 
fab* bet Klaffengefeggebung ; eine SRegicrung jum 3toede (ihn roirllicb errei* 
chenb ober nidjt) beS unmittelbaren SSortheilS bet bcttftbenben Klaffe, }um 
bauetnbcn Slnchtfieil beS ©anjen. Unb eine bet roichtigften, bei SBeftimmung 
bet beften SRepräfentatinoerfaffung in SPetracht tommenben fragen ift, rote 
man für roirtfamc SdjugTOehtcn gegen biefe* Uebef forgt. 

Söenn mit irgenb eine Slnjaljl fkrfonen, roelehe baöfelbe Sonberintereffe 
haben — baS beifet, bereu bitefte, anfdjeinenbe Sortjjeile auf biefetbe Slrt 
fcb(e<bter SRahnahmen h'nbrängen — polirifch gefprodjen, als ©ine Klaffe 
betraebten, fo mirb baö roünfchenSrocrthe 3'd fein, baff feine Klaffe unb feine, 
möglicher ®eife jufammenjubringenbe Rkrbünbung non klaffen, im Staube 
fei, einen uorbervfdjenben ©inffup in bet SRegierung ju gewinnen. ©in ®c= 
meinroefen ber dieujeit, baS in ftd) felbft nicht burch Slntipathien beb Stammes, 
ber Sprache unb beS SSoltötljumS gefpalten ift , fann ber fjauptfadje nach in 
jmei Slbtheilungen gefonbert roetben , welchen — fjkrteijchroantungen bei Seite 
gefegt — im ©anjen, jwei auöeinanbergebenbe fRichtungen anfeheinenben 
SortheilS entfprechen. 9Bir rnuUcn fte (in turjen allgemeinen SluSbrüdcn), 
Arbeiter, auf ber einen, Slrbeitgeber, auf ber anbem Seite nennen, übrigens 
unter Slrbeitgeber nicht nur non ©efehäften äurüdgejogene Kapitalien unb 
bie SBefiger ererbter Vermögen, fonbern auch alle bie ^cic^bejafjftcn Sitten non 
Slrbeitern (roie bie ^anbroerfer), beten ©rjiehungf« unb CebenSroeife fie ju ben 
SReichen (teilen unb beren 3iel unb ©hrgeij eS ift, ftd) in biefe Klaffe $u er» 
heben. 3 U ben Slrbeitern anberfeitS fönnen bie Keinem Slrbeitgeber gerechnet 
roerben, bie burch Jntereffen, ©eroohnheiten unb ©inbrüde bet ©tjiehung, in 
SBünfchcn, ©efchmad unb CebenSjroed ju bet arbeitenben Klaffe gehören, mit 
©infcgluh einer großen Slnjahl Äleinfjänbler. Soll, bei fo jufammenge« 
fegten 3u|’tänben ber ©efellfchaft, baS SRepräfentatiofgftem bem ffbeal feiner 
Sßolltommenheit nahe gebracht' roetben, fo muh *4 ber Slrt organifirt fein, bah 
biefe beiben Klaffen, fpanbarbeiter unb bie ihnen fRahftehenbcn auf ber einen, 
Slrbeitgeber unb bie ju ihnen ©chörenben auf ber anbern Seite , bei ber ©in* 
richtung ber SSolfSoertretung im ©leichgeroicht flehen , jebe ungefähr über eine 
gleidje Sin jat)l Stimmen oerfügenb: auf bah, angenommen, bah bic2Ref)theit 
jeher Klaffe, bei jeber Gntjroeiung ätoifchen beiben Klaffen, ftch oornehmlitf) 
non ihrem Klaffenintereffe leiten laffe, eine ÜRinberheit in jeber Klaffe oor» 
hanben fei, welche jene SRüdfidR, ber SBemunft, ber ©eredjtigfeit unb bem 
allgemeinen Sßeften unterorbne unb auf bah biefe SRinberljeit ber einen, cer= 
eint mit ber ganjen anbern Klaffe, bie Schaale ber ©ntfeheibung immer gegen 
alle Siegelten ihrer 2Ref)rheit fmfen mache, bie nicht fo finb, bah F*e bie Ober» 
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hanb gewinnen burfen. fter ©runb , warum in jebet, einiget Mafien ertrag» 
lidj jufamntengejetjten ©ejclijd^aft, ©eteditigteit unb bas allgemeine Vefte ju» 
lebt fehüeftlid) if)tetr SBiUen butebfeben, liegt batin, baft bie getrennten unb 
fetbftifchen 3nterejfen ber 2Jtcnfchh*it weift immer gefpalten ftnb, (Einige finb 
beim Unre«bt beteiligt, aber (Einige finben auch i^ren ^Jrioatoott^eil auf bet 
6tite beS- SRechteS; unb bie, welche ftch non hohem 9iüdftd)ten [eiten (affen, 
werben, tnenn gleich nut SBenige unb ju fdjwad), um allein objujkgen, ge= 
tnöbnlicb nach hinlänglicher (Erörterung unb Agitation ftarl genug, bie Schaale 
ju ©unften best Vereins non fjjrioatintereffen , reelle auf ihrer Seite fteben, 
in'S Sinfen ju bringen. £aS SRepräfentatiefpftem muh fo tonftituirt fein, 
baß cs biejen Stanb ber Singe aufrcibtbalte, es muh nicht einigen ber oer= 
fehiebenen Sonberintereffen möglich fein, fo wichtig ju inerben, bah fi* im 
Stanbe finb, über Ireue unb SRed)t unb bie anbern nercinten Sonberinter= 
effen bie Dberhanb ju gewinnen. (SS muh immer rin foldjeS ©leiehgewicht 
jwifthen ifkrfonalintereffen aufrecht erhalten werben , bah 3*bcS non ihnen, 
um einen beffern (Erfolg }u erringen, Tech genöthigt hebt, bie, nach höheren 
Veweggrünben unb umfaffenbern unb weitern ©efidhtSpuntten §anbelnben 
wenigftenS gröhtentheils auf feinet Seite }u hoben. 



^ifbentes üapitel. 

Wit toafjrc uni iie falfäe ^Demokratie, Vertretung 3CUer uni 
Vertretung her $lefjrtjeit allem. 

SEDir haben gefehen, bah bi* mit einet repröfentatioen Semohatie ner« 
bunbenen © efahttn iw eietlei »rt fmb: ©efahr einer niebern Stufe bet 3n» 
teliigenj im Kepräfentatiotörpcr unb in ber ihn beüuffidjtigenben VoItSmei» 
nung, unb ©efahr ber Klafiengefefcgebung non Seiten ber jtopfjahlmehrhcit, 
wenn biefe ganj aus einet unb berfelbcn Klaffe befteht. ffiir haben bem= 
nach ft ju betrachten, inwiefern es möglich ift, bie Semotratie fo ju organi» 
ftren, bah, ohne ben bejeidmenben ffiohltljaten ber bcmoftatifchen SRegietung 
wefentlich äbbrudj ju thun, biefe beiben groben Ucbelftänbe befeitigt ober 
minbeftenS bis jum äuherften, burch menfchUche Veftrebungen möglichen ©rabe 
nerminbert werben. 

Sie gewöhnliche ÜOeife bieS ju bewirten, ift bie ©infehräntung beS bemo= 
tratifchen ©haratterS ber Vertretung bttreh ein mehr ober minber eingefchräntteS 
Stimmrecht. Slber wir haben oorher eine (Erwägung in Vetradft ju sieben, 
bie gehörig in'S Sluge gefaxt, bie, eine folche ©infehräntung anfdjeinenb nöthig 
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machenben Umftänbe beträchtlich abänbert. Sine Semofratie bet ooDfommcnen 
©leichfK't unb in einet Nation, in roelcfjcr eine einjige Atafte bie Aopf3af)l= 
mct)rf)cit befi^t , fann nicht gereifter Uebct entheben reerben; aber biefe Uebcl 
reetben bebeutenb uerntchrt burrf) bie Shatfadje, bajj bie bie jept beftehenbeu 
Semofratien nicht gleich, fonbern 311 ©unften bet oorherrfdjenben ftlafte, fpfte= 
matifd) ungleich ftnb. 3'oei lehr oerfchiebenc ©egriffe reerben geroöhnlich 
unter bem Sluebrucf Semofratie butcheinanbergeroorfen. Sie reine Semofratie, 
entfprcchcnb ihrer ©ortcrflärung, ift bie Regierung beS ganjen ©olfcS burch 
baS ganje, gteichmäfiig nertretene ©olf. Semofratie, roie fte geroöhnlich auf* 
gefajjt unb bis jept auSgeführt roorben, heiftt bie SHegierung bcS gan3cn SSolfeS 
burch bie auSfdjlieplid) nertretene, reine ©ehrheit beS SolfeS. Sie erfte ift 
glcichbebeuteub mit ber ©teidjheit aller ©ürger, bie leptere, feltfam mit ihr 
»erroedftelt, ift eine Regierung beS ©orredjtö 3U ©unften ber Aopfmcbrheit, 
reelle irt ©irflichfeit allein eine Stimme im Staate befipt. SaS ift bie um 
nermeibliche golge ber ffieife, in roclcher bie Stimmen, 31« gän3lid)en Stim= 
menbefeitigung ber ©inberheiten gegenroärtig abgegeben reerben. 

Sie Sbecnetroirrung ift t)tcr groft, aber fte ift fo leicht aufgeflärt, bap 
man annehmen toürfte, bie leifefte nähere Berührung mürbe genügen, bie 
Sache für jeben SurchfchnittSnerftanb in ihr rechtes Sicht ju fteüen, — roäre 
nicht bie ÜJladft ber ©eroohnheit, burch rocldje ber einfachftc ©ebante, fo lange 
man nicht mit ihm nertraut ift, gröbere Scfiroierigfcit hat, fiep ©ahn 3U 
brechen , als mandjer nielmehr nerroidelte. Saft bie ©inberheit ber ©ehrheit 
nachgeben muf, , bie Heinere 3 a !ft ber gt Opern, ift ein befannter ©ebante, 
barum halten bie meiften Seute für überflüfftg, ihren ifopf roeiter anjujtrengen, 
unb eS fällt ihnen nicht ein, baft jroifchen ber 3 ulaftung gleicher ©acht für 
©inorität unb ©ehrheit, unb 3roijchcn gänzlicher SluSmerjung ber ©inorität, 
ein SritteS in ber ©itte liegt. 3 n c ' nfr SRepräfentatinncriammlung mup na= 
türlid) bei ber Serathung bie ©inberheit überftimmt reerben, unb in einer 
Semofratie ber ©Icicbheit (rocil bie Slnftchten ber ©ähler, reenn fte feft auf 
benfelben beharren, bie ber ©olfsnertretung beftimmen) reirb bie ©chrheit 
bcS ©olfcS, burd) feine ©ertreter, bie ©inberheit unb ihre ©ertreter über: 
ftimmen. Siber folgt barauS, bap bie ©inberheit überhaupt gar nicht oer* 
treten fein foll? Sfßeil bie ©ehrheit mehr gelten muf, als bie ©inberheit, 
mujj bie ©ehrheit barum alle Stimmen haben, bie ©inberheit gar feine? 
3 ft eS nothroenbig, bap bie ©inberheit nicht einmal gehört reirb? 3 iur 
©rauch unb lange ©eroöhnung fönnen irgenb ein oernünftigeS SBefen mit un= 
nöthiger Ungeredjtigfcit auSföhnen. 3 n einer Semotratie roirtlicher ©teichheit 
müpte febe, ober irgenb eine ©btheilung nicht unoerhältnipmäpig , fonbern 
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»erhäftnifimähig vertreten fein, eine ©ehrheit ber ©äljler mürbe immer 
eine 3Jief)rf)eit ber Vertreter haben, aber eine ©inberheit ber ©npler auch 
eine ©inberheit ber SJertreter. ©ann für ©ann, mürbe fic eben fo ooll* 
ftänbig oertreten fein rcic bic üne^rtjeit. ©o nidjt, befielt nicht eine Stegie* 
rung ber ®leid)hcit, fonbern ber Ungleichheit unb beö SSorredjtö; ein Xpert 
beö SBolfeS herrfchi.. über bie Ue'aiigen, cs gibt einen Xhfit, bem fein billiger 
unb gerechter Slntljeil am (Sinflufj in ber 33olföt>ertretung norentfjalten roirb, 
im ©iberiprud) mit einer geregten SJiegicrung, aber not Slllem im Sffiibcr* 
fprudj mit bem ©rnnbfajj ber Xemoftalie, welche in ber ©(eidjtieit ihre wahre 
©urjel unb ®runblage erfennt. 

Xie Ungeredjtigfeit unb Sßcrlepung beS fßrinjipS unb nid)t rceniget fdjreienb' 
roeil nur eine ©inberheit unter berfelben leibet: beim eS gibt lein gleiche« 
Stimmrecht, roo im ©emeinroefen jebe einjclne Sflerfon nicht fo oiel gilt als 
jebe anbere einjelne ißerfon. Slbcr eS ift nicht allein bie ©inberheit, roeldje 
leibet. Gine berartig lonftituirte Xemofratie erreicht nicht ihren auögefprodje= 
nen 3n>cd, welcher ift : bie SlegierungSgcroatten in allen gällen ber Sopfjaljb 
mebrfieit ju geben. Sie tljut ctroaS ganj SlnbetcS, fie gibt biefelben einer 
©ehrheit ber ©cljrheit, roeldje eine ©inberheit beS ®anjen fein lann unb 
oft ift. Sille ©runbfä^e roerben am roirffamften burd) äufeerfte gälle geprüft. 
Nehmen mir alfo an , bah in einem, bur<h gleiches unb allgemeines Stimmrecht 
regierten fianbe in jebem ©aljllrcife eine beftrittene ©aljl fei unb jebe ©al)l 
merbe mit einer geringen ©ehrheit burdigebraeht. Xaö fo jufammengebradjtc 
Parlament nertritt roenig mehr als eine geringe SßolfSmehrheit. XaS $atla* 
ment fängt an, ©efe^e 511 geben unb nimmt wichtige ©afiregcln, roieber mit 
einer tleinep ©ehrheit an. ©0 ift bie Sürgfdjaft, bah biefe ©afjtegeln mit 
ben ©ünfdicn ber ©ehrheit beS SBolfeS übereinftitnmen? galt bie Hälfte 
ber ©ähler ift überftimmt in ber ©ahloerfantmlung, hot überall gar feinen 
Ginfluh auf bie Gntfdjeibung gehabt unb eS ift möglich, bup Sille, mapr* 
fchcinlich, bah bie ©eiften, gegen biefe ©ahregeln finb, roeil fie gegen bie 
©ehrheit, bie bie ©ahregeln burchgefejjt hat/ geftinimt haben. SSon ben 
übrigen ©ählem haben beinahe bic ^älfte SSertreter gewählt, bie unferer 
obigen Sinnahme nach, gegen bie ©apregel geftimmt haben. GS ift bafjer 
möglidj unb fogar roahtfcheinlich, bah bie ©eütung, roelche obfiegt, nur 
ber ©inberheit ber Station genehm ift, obgleich einer ©ehrheit beS Üljeileö 
berfelben, ben bic ©runbgefehe beS fianbeS ju bem herrfdjenben gemacht haben, 
fflenn unter Xemolratie bnS fiebere Uebergeroidjt ber ©ehrheit oerftanben 
roirb, fo gibt eS fein ©ittel, baffelbe ju fnhetn, als jebe ir.bioibuelle 3'ffet 
bei ber Slufjählung gleichmäßig mitjujählen. 3cbe abfuhtliche ober burch baS 
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©piel bet Sßerfaffungdmafcfeine beroirfte Uebergefeung irgenb einet ©linorität 
menbet bie ©teufet nitfet ber ©lajorität ju , {onbetn einet ©linorität, nnefe einet 
etwas anbetn Slbmägung. 

Sie einjige Slntroort, roeldje möglicher Söeife biefen ©cfelüffen entgegen^ 
geftellt werben fann, ift: baft, ba Betriebene ©Jeinungen an netjdjiebenen 
Oertlicfefeiten norfeerrfefeen, bie ©leinung, iDclcfec an einem Crte in bet 
©Jinberfeeit ift, am anbetn eine ©Ieferfeeit für fttfe feat unb im ©anjen jebe 
in ben ffiafeltörpcrn beftefeenbe ©teinung ifeten billigen Stimmenantfeeil in 
bet SBcrtretung et hält. Unb bad trifft im ©roben ju, bei bem gegenwärtigen 
Staube bet ©täfelerfcfe oft ; wäre es niefet, fo würbe bas ©lifsoerfeältnift bed 
fjaujeö sur allgemeinen Slnfufet bed ßanbes balb augenfällig werben. Slbet 
cd würbe niefet länger wafer fein, wenn bie gegenwärtige SBäfelerftfeaft niel 
nergröjjert würbe; notfe weniger, wenn fie gleicfe grofe mit ber ganzen S3e- 
tölferung gemaifet mürbe ; benn in biefem Jolle würbe bie ©ieferfeeit in jebet 
Dertlicfefeit aud £anbarbeitern beftefeen unb wenn irgenb eine (frage jur ©nt= 
ftfeeibung ftünbe, in welker biefe Älaffen bem übrigen ©emeinwtfen gegew 
übertreten, fo würbe ed (einer anbetn itlaffe gelingen, irgenbmo nertreten 
ju fein. Sclbft jefet ift cd niefet ein gtofser Uebelftanb, bafe in jebem ©ar= 

lament ein fefet jafeltcitfeet Sfeeil ber Söäfeler, ber fefer gern nertreten fein 

mödjte, (ein ©titglieb im Unterfeaufe jäfelt, für bad er geftimmt feat? 3ft 
ed gerecht, bajs in fionbon, jeber SSBäfeler in ©Jarptebone genötfeigt ift, ftefe 
burtfe jwei non ben Sircfefpiclleuten ©mannte nertreten ju fefeen? jeber 

ffiäfeler non Jindburp ober Sambetfe oon benen (wie allgemein angenommen 
wirb) ber SSirtfee? Sie SBafelf ärger, ju benen oiele ber beftcrjogenbftcn, 
non ©emeingeift erfüllte Spännet gefeären, bie ber groben Stäbte, ftnb jefet 
grofeentfeeild entweber niifet nertreten ober fcfelecfet nertreten. Sie ffläfeler, 

welcfee auf einer anbetn ©eite ftefeen, ald bie politifcfee ©artei ber Drtdmefer» 
feeit, ftnb niefet nertreten. Son benen, bie auf berfelben ©eite ftefeen, ift 
eine grofce Slnjafel fcfelecfet nertreten, ba fie genötfeigt gewefen, ben ©iann 
anjunefemen, ber bie gröfete Slnjafel Slnfeänger in iferet politiftfeen ©artei featte 
obgleitfe feine ©Meinungen in nielen ©unlten oon ben ifetigen abweitfeen mögen. 
Sie Sage ber Singe ift in einiger ^inficfet felbft. fcfelecfeter, ald wenn bie 
©linberfeeit überfeaupt gar niefet ftimmen bürfte, benn bann würbe menigftend 
bie ©Ieferfeeit ein ©litglieb feaben, bas ifere eigenfte ©eftnnung nerträte; mäfe* 
renb jefet bie, aus ber ©efütefetung gegen bie ©egnet niifet in ber ©linbet« 
feeit ju bleiben, feernorgefeenbe ©otfewenbigleit, nitfet bie ©artei ju fpalten, 
fie nötfeigt, Sille, für bie erfte, ifere Jarben tragenbe, ober für eine, ton ben 
Drtsmataboren aufgeftellte ©erfönlitfeteit ju ftimmen. Siefe Sefetem ftnb 
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wenn wir innert, wa# fte feiten oerbienen, bie ßbre cintljun wollen, i^re 
Süabl a(3 niefct burch perfönlictje 3ntcreffen geleitet, oorauefefcen, genötigt, 
um ihre ganje Streitmacht jufammenju^alten , einen Bewerber aufjuftellen, 
gegen ben Biemanb in bet Partei entfdnebene ßintoenbung macht, atfo einen 
3Jtann ohne auSjeichnenbe ßigentbümlicbfeit, ebne anbete befannte Slnftcbten 
als bie SBablfprüche bet Partei, ßin fcblagenbe# ©eifpiel baoon [eben wir 
Mn ben Bereinigten Staaten; bort wagt bei bet Btäfibentenwabl bie ftärfjte 
Partei niemal# einen ihrer ooqüglicbften ÜJlännet ooranjuftellen , weil jebet 
oon biefen, au# bem einfachen ©nmbe, baff et lange unter bem Sluge bet 
Deffentlicbfeit gewirft, fldf einem obet bem anbetn Steile ber B°ttei oerbajjt 
gemacht bat unb batum jur Bereinigung aber Stimmen nicht eine fo fiebere 
Harte jum 2lu#fpielen ift, al# eine Betfon , oon bet man, oot bem 2lugen= 
blide, wo fte al# Haitbibat aufgeftellt wirb, nie gehört batte- So oertritt 
bet, felbft oon bet ftärtften ^Partei erwählte fDiann, oieüeidit nur einjig bie 
SBünfdbe oon bem Keinen Ucbcrfcfmfe, um ben biefc Bartei bie anbete über= 
trifft. 3ebe Barteif^attirung, bie man jum ßtfolge brauet, befi|t ein Beto 
gegen ben flanbibaten itgenb einer Barteifdjattirung ; bie, welche bartnädiger 
auebält al# bie Uebrigen, fann ade anbetn jwingen, ihren fianbitaten am 
junebmen, unb biefe gröbere fjartnädigteit ift leibet immer eher ju finben 
bei benen, bie für ihr eigne# Qntereffe, al# bei benen, bie füt ba# öffentliche 
3ntereffe äufammenbalten. SlHgetnein gefprodien; bie 2Babl bet Blcbtbeit 
wirb burdb ben Ibeil betfelben entfliehen, bet au# ben gurchtfamftcn, ßng= 
berjigften unb Borurtbeilooöften obet ben am 3 4 beften an ihren auäfd»Iief!= 
liebem Hlaffenintereffe geftbaltcnben befiehl unb ba# ffiäblerred)t bet Blinberbeit 
bient, unnüfc füt bie 3n>ede be# Stimmrecht#, allein, bie Blebtbcit ju nötbigen, 
ben Hanbibaten ihre# fdjwäcbften ober fd)tc djteftcn Bruchteile# aujunebmen. 

Stofe Biele, biefe Uebelftänbe erlennenb, fte al# ben notbwenbigen Brei# 
füt eine freie Regierung binnebmen, ift leinc#weg# febr beftembenb, e# war 
bi# oor Hurjem bie Bteinung aller greunbe bet ffveibeit. 2lbct bie ©ewobm 
beit, fte al# unoerbefferlid) bingeben ju lajfen, ift fo eingewurzelt, bap oiele 
Seute nicht mehr fähig B u fein (feinen, fte al# Singe ju betrauten, benen 
man gerne abbilft, wenn man nur lann. Bon bet Betjweiflung an bet 
Reifung, ift oft nur ein Schritt jum Ceugnen bet Hrantbeit überhaupt, unb 
barau# folgt Btifsfallen an bem Borfdhlage eine# Heilmittel#, al# ob bet, bet 
ben Botftblag macht , ba# Uebel berootrufe, anftatt Heilmittel gegen bajfclbe 
ju bieten. Sie Seute ftnb fo abgehärtet gegen biefe Uebel, baff fte e# füt 
unoernünftig, wo nicht für unreal halten, barübet ju flogen. 3 ni) e6. ob fte 
ju umgeben ftnb obet nicht, ba# muh ein lutjfichtiger gteunb bet greibeit 
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[ein, bem ftc tiidit fdjiuer auf bem öerjen liegen, ber fiel) nicht freuen mürbe, 
wenn man »on ifjuen befreit mürbe. 9iun ift aber MidjtS geroiffer, als baß 
baS wirtliche Sluömerjcn ber SOiinorität leine notbroenbige ober natürliche fjolge 
ber greibeit ift, unb baß intit entfernt, mit ber Scmotratie jufammenjufjangeu, 
cS bem erften ©ruubfap ber Jemolratie, S Bcrtrctung i m Skrhältnip jut Slnjoh l, 
gcrabcju miberfprid)t. Gs ift ein rocfentlidjcr SBeftanbtfje'il beS bemolratifchcn 
^rinjips, bafs bic ÜJiinoritätcn cntfprcchenb uertreten fein füllen. Ohne biefe 
SBertrctung ber Minoritäten ift leine wirtliche Scmofratie, fonbern nur ein 
falfdjeS gurfchautragcu ber J'emofratie möglich. 

$ie welche bas ©eroidft biefer Grroägungcn einiger 'JJtaafsen erfannt unb 
gefühlt, haben »crfchicbcne SluSlunftmittel »orgcfdjlagen, burd) bie baS Uebd, 
in gtößerm ober geringerem SDiaapftabe, gemilbert werben fann. fiorb Muffel 
hat in einet feiner Meformbill eine ißorlehrung getroffen, nach welcher gewifje 
äBählerfchaftcn brei ÜJlitgliebcr ernennen unb jeber ffiätiler nur für jwei 
ftimmen burfte unb Jpr. b’göraeli frifchte in türjlidien Debatten bie Grinne= 
rung an bie Jh<*tf«<he auf, inbem er fie ihm jutn SSormurfe machte, erfichtlid) 
in ber Meinung, bafj cs fid) für einen Eonferoatioen Staatsmann jieme, nur 
auf bie Mittel ju fehen unb uerddjtlid) jeben ju uevlcugnen, ber babei be= 
troffen wirb, wenn auch nur Ginmal, an ben groed }u benten*). Slnbere 
haben uorgefdjlagcn, baß jeber Mäßlcr nur Ginen wählen follte. 33 ei jebem 
biefer ißlane würbe eine Minberheit »on ober über einem Xrittljeile, im Stanbe 
fein, wenn ftc nicht mehr beanfpruchtc, Ginen »on brei Mitgliebern butehjw 



*) $>icfer Wißgtlff beS $irn. b’^Sraeli (»on welchem feßr ju feinem SSertfif It Sit 
3oljn fßatfington bie ÖVlegcnbelt ergriff, fid) batb barauf ju trennen) Ifl miter »leien, 
ein fdjlagenbce ißclfpltl, leie »eilig fonferoatloc gußrer fonfersaibe ©runbfäßc »erliefen. 
Ohne alle Sluntaßung, »on polltifäjen Parteien fo »lei SRcdjtfctfaffentjeit unb Sdjarfjinn 
ju »erlangen, baß fie bie ©runbfäpe ißrer Gegner leunen unb erforberlldjeu gälte an* 
roeubcn (önnten, glauben irir bort) fagen ju hülfen, baß cä eine große äSctbtfferung wäre, 
wenn jebe Rattel ibre eigenen »erflänbe unb befolgte. GS loätbe gut für Gnglanb fein, 
wenn Äoufcrpatlor beftinbig für alles Äoiifemtfoe, unb liberale befiänblg für alles Slbetale 
fifmmten. ©ir mürben bann nliljt lauge auf bie gegenwärtige mir auf »feie anbtrn 
großen ©aßrrgclit ju irarten haben, bfe augenfdjcfnlid) ba« Sine unb ba« 'Jlnbcre 
fiiib. £ie Äonfcmlloett , loclclic na iß ben Sicbingungen IßrcS ©affin« , bie bümmfie 
Partei finb, haben bei ©clteui bic größten ©ünben biefer ?trt ju »eranliBortcn unb cä 
(|t eine traurige fflahrhclt, baß wenn über irgeub einen Oegenflanb, frgenb »rldje wahr» 
haft umfajfenb nnb loeitblitfenb fonferoatloc Maßregeln »orgefihlagen »erben, für »elihe 
felbfl Siberale gern flimmten, bic große Waffe bet fonfcroati»cn Partei bllnb bagegen 
angeßt unb Ißte ßlnnahme ßlnbert. 
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bringen. Taffelbe Grgebnifj fann noch auf einem viel beffern ©ege erreicht 
werben, wenn, wie §err gameS ©arth 3 J!arfhall in einer gewandten 
glugfehrift ootfeblug, ber ©ähler feine brei Stimntjebbel erhielte, allein gtei= 
beit hätte fie, alle brei für benfelbcn .finnbibaten abjugeben. Tiefe Vorfrage, 
obgleich unenblich beffer, als gar feine, finb boeb nur Diothbehclf unb erteilen 
ben in hMlft unoollfommener SBeife: roeil alle örtlichen ÜRinbcrheiten 
non weniger als einem Trittheil, unb alle, noch fo jablrcicben iDtinoritüten, 
bie ans ' oerfhiebenen ©ahlfreifen jufantmen fommen, unoertreten bleiben 
würben. UebrigenS ift febr }u beflagen, bajj feiner biefer '$lane in’S £eben 
getreten, weil einige oon ihnen ben wahren ©runbjaft jur Ancrfennung gc= 
bracht unb ihm ben ©eg jur ooUftänbigern Slnroenbung gebahnt hätten. Mein 
wahrhafte ©leichheit bet Vertretung ift nicht errungen, fo lange irgenb eine, 
ber TurchfchnittSjahl einer ©ählerfchaft gleidjtommenbe fReihe oon ©üblem, 
wo im £anbe fie auch jufällig wohnen, nicht bie 'Diacht hot, fich mit ein* 
nanber ju oereinigen, um einen SRepräfentanten 311 wählen. Tiefe Stufe ber 
Vodfommenheit ber VolfSoertretung erfchien unerreichbar, bis ein 'JRann, aus* 
gerüftet mit großer gähigfeit, fowohl für weiten allgemeinen Ueberblicf als 
für bie GinjeUjeiten ber Ausführung — $r. Thomas § are — bie SDiöglicfp 
feit barlegte, inbem er einen Vinn jur Vollführung oorjeichnete, in ©eftalt 
eines Gntmurfs ju einer VnrlamentSafte, einen Vinn , ber baS noch nicht ba= 
gewefene Verbienft tiat, einen groben fRcgierungSgrunbfah, in einer, in Vcjug 
auf ben befonberS in’S Auge gefaxten ©egenftanb, ber ibealen Vollfommenheit 
nahfontmenber ©eife burdjjuführen , währenb er bamit jugfeid) oetfehiebene 
anbere 3wede oon faum geringerer ©ichtigfcit erreicht. 

3 ujolgc biefeS Vlaneö wirb bie Ginheit für bie VolfSoertretung, biejenige 3 ln= 
jaftl oon ©ählern bie jcbeSmal berechtigt ift, einen Vertreter 511 ftellen, feftgeftellt 
werben, burch baS gewöhnliche Verfahren, TurchfchnittSoerhältniffe ju beftimmen ; 
inbeut nämlich bie 3 «hl ber Abftimmenben getheilt wirb burch bie 3 a hl ber 
SDlitglieber ber VolfSoertretung: feber Hänbibat, ber biefe Turd)id)nittsjahl oon 
Stimmen hot, ift gewählt, 30113 gleich aus wie oiel oerfchiebenen ©ahlfreifen 
biefe 3 nhi jufammcngcbracht ift. Tie Stimmen würben wie bieder, am fflahl* 
orte abgegeben, aber feber ffiählcr hätte Freiheit, für jebweben ©ahlfanbibaten 
ju ftimmen, gleichoiel in welkem ^Tfjeile beS SanbeS er aufgeftellt märe. Tie* 
jenigen ©ähler, bie nicht wünfehen, fcch burch irgenb einen ber örtlichen Sc* 
werbet oertreten ju laffen, fönnten burch <h ve Stimme jur ©aljl berjenigen Vcr* 
fönlichfeit beitragen, bie ihnen unter allen Vcwetbetn am Veften gefiele. Taburdj » 
würben, foweit, bie fflählerrechtc bet fonft in ©itflichfeit ftimniloS gemachten Vlin-- 
berheit jur ©ahrheit. Aber eS ift wichtig, bah nicht nur bie allein, bie nicht 
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für irgenb einen bet örtlichen Scroetbet ftimmen wollen, fonbern auch bi«, 
weiche für Ginen berfelben gejtfmmt haben unb unterlegen finb, in ©tanb ge» 
fept werben, anber«roo bie Sßertretung ju jinben, welche ihnen nid>t gelungen, 
in itjrem eignen SBahllreife ju erhalten. 61 ift befthatb Sotforge getroffen, 
bah ein aünfatcr einen Stimmjebbel abgeben tann, ber anbere Siamen neben 
bem Ginen, bem er obenan ben Sßotjng gibt, enthalten tann. ©eine Stimm« 
lommt nur für Ginen 2öal)ltanbibaten in Seredjnung, aber wenn ber Slawe 
feiner erften SBafff nicht burdjbringt, weil er nicht bie nöthige Stimmen jahl 
erhalten, lann et oiclieicht mit feinem 3»ö t * n glüdlidjer fein. Gr tann, eine 
gröbere 3at)l, in ber Orbnung, wie er ihnen ben Soijug gibt, auffihreiben, 
fo baff, wenn bie Slamen, welche ber Spifje bet fiifte nähet ftehen, nicht bie 
nothroenbige ©timmenjabl jufammen bringen, ober fchon ohne feine ©timme, 
»olljählig haben, fein Sotum noch immer gebraucht werben tann, um einem 
Slnbern jur Grroähtung ju helfen. Um bie oolle, jur Sollftänbigleit bet Sie» 
präfentatioerfammlung nothroenbige Slnjahl 5 U erhalten, unb ju »ethüten, bab 
fehr beliebte Äanbibaten faft alle Stimmen an fid) gieren , ift e« übrigen« 
nothtoenbig, bab, wie viele Stimmen auch ein SBahHanbibat erhalten mag, 
nicht mehr als bie jur 2Bahl nothroenbige 3“hl Tür ihn berechnet roirb unb 
bie Uebrigen, bie für ihn ftimmten, ihre ©timmmen für benjenigen berechnet 
erhalten, ber auf febroeber ihrer £iften fie nöthig hat unb bur<h ihre ©timme 
feine SBählerjaljl ucrooOftänbigt. 3« beftimmen, welch« otm ben für einen 
SBahlberoctbcr abgegebenen Stimmen, für feine SBahl benu|t, unb welche für 
Jlnbere oeTroenbet werben follen, fmb »etfehiebene S8erfahten«roeifen oorge» 
ihlagen, in welche wir hier nicht näher eingehen wollen. Gr roirb natürlich 
bie Stimmen aller berer behalten, bie fonft gar ni$t oertreten wären unb 
wa« bie übrigen Stimmen betrifft, wirb in Gtmanglung eine« beffetn, ba« 
£oo« ein unbebentlich«« £>ülf«mtttel fein. Die Stimmjebbel würben nach einem 
§auptroahlamte gebracht, wo fie gejählt, bie 3° hl bet erften, jrociten, britten 
u. f. ro. Stimmen für jeben Äanbibatcn aufgejeichnet unb jebem, ber bie noth» 
roenbige SBählerjahl jufammengebradjt, biefelbe jugefchrieben, bi« bie 2Jiitglieber= ' 
gat)l be« ipaufe« »olljählig ift, evfte Stimmen ben jroeiten, jweite ben britten 
u. f. w. oorgejogen. Die Stimmjebbel unb Sille« wo« jur SBerechnung ge» 
hört, wirb in öffentlichen, Gebern, bem e« angeht, jugänglicfee fianjleien gebracht, 
fo bah, wenn ^etnanb, ber feine ©timmenjahl erhalten, nicht al« erwählt 
bejeiehnet ift, et ben Scroti« leicht in feiner 2Jlatfit hat. 

Da« finb bie ©runbjüge be« 'fMane«. ffür eine genauere fienntnifi feinet 
hödift einfachen SBlafdjinerie, oerweifen wir auf §tn. §ate’« Slbhanblung übet 
bie SBahl oon Solt«oertretern (»Treatise on Ihe Electioo ofRepresen- 
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tatives«), einen Keinen 1859*) erfdjienenen ®anb, unb auf eine fflugfchrift 
oon $rn. ,£>enn) Jnrocet, 1860 erfdpenen, unb betitelt: „fjare'S SReformbiU oer* 
einfaebt unb erläutert (Mr. Hare's Reforme Bill simplified and explained«). 
3>ie lettere ift eine fefjr Kare gebrängte SluSeinanberfebung beS SJManeS, auf 
feine einfachsten ©eftanblheile jurüdgeführt , burd) ffieglaffung einiger von 
£are’S urfprünglichen ®eftimmungen, oon benen, obgleich fie an ft<h oon guter 
ffiirfung finb, bod) angenommen toirb, baf) fie bet Sinfadjheit bei 9iorf<^Iage3 
mehr f (haben, als fic feinen praftifchen Sorjügen nüfen tonnen. 3 e mehr 
biefe Sette ftubirt roerben, befto ftärler wirb — wage ich oorfjerjufagen — 
ber ©nbrud ber ooüftänbigen SluSführbarfeit bee $Borfd)lageS unb feiner 
auberorbcntlidicu SBorjüge feiu. Sic fmb fo grob «nb fo jahlreid), bap fie 
nach meiner Ueberjeugung §ate'S i|Man unter bie allergrößten, bis jept in 
iftrapiS unb Stt>eocie ber SRegierung, gemachten Slerbefferungen ftellen. 

3uerft fuhert berfelbe eine Skrtretung aller 3Jleinung«oer|d)iebenheiten im 
ffialfltörper, im SSerhältnif) ihrer Stimmenjahl : nicht allein jweicr groben 
Parteien, mit oiefleidjt einigen wenigen, aüeinftehenbeit, groben 2JlinberheitS= 
abtheilungen an befonbern Orten ; fonbem jebe SWinberheit ber ganjen Station 
ift oertreten, foroeit fie eine hinlängliche, nach ©runbfähen gleitet ®ete<htig= 
feit, ju einem Vertreter bered>tigenbe Sin ja hl Stimmen für fich hat. 3 l0e 'knS 
toirb tein ffiähler, wie je|t, bem Slamen nach oertreten fein, burd) einen ÜJtann, 
ben er nicht gewählt hat. 3ebe8 SRitglieb beS SJolfshaufeS würbe ber S3er« 
tretet einer einftimmigen ffiählerfchaft fein. 6r mürbe taufenb Säblet ober 
jroeitaufenb ober jünftaufenb ober jehntaufenb ober wie grob bie nötige 
ffiählerjahl fein mag, oertreten, oon benen 3<ber nidjt allein für ihn geftimmt, 
fonbem ihn im ganjen fianbe erlefen hat, nicht meht als SluStoahl aus 
jwei ober brei, oielleidbt gar faulen Slpfelfmen, jwifdien benen ihm ber 3J!artt 
feines ffiohnorteS allein bie ©aßt lieb. 3 n biefer SBcjie^ung wirb baS ®anb 
jmifchen bem ffiähler unb bem SBertreter oon einer Starte unb einem ffiertbe 
fein, ben wir bis je&t noch nicht erlebt haben. 3 e & ct ber ffiähler würbe ftcb 
perfdnlid) ©nS fühlen mit feinem SBertreter, unb ber SBertreter mit feinem 
ffiähler. 3*ber ffiähler, ber für ihn geftimmt, würbe eS gethan haben, ent= 
weber weil er, oon ber ganjen Stifte ber IßarlamentSfanbibaten, bie fterfönlich- 
teit ift, bie am meiften ben eigenen Slnfnhten bes ffiählerS entfpricht, ober 
weil er einer oon benen ift, beten Talente unb fiarafter ber ffiähler am 
meiften achtet unb am liebften für ftd) betauen läßt. ttaS Sllitglicb wirb 



*) 3n einer jroeltcn, gemj türjtiih berau«gctommenen ätuegabe bat $r. $ate 
wichtige SBetbeffernnge« in einigen ber einzelnen ®orfcbrungen getroffen. 



Digitized by Google 




94 



ißcrfonen oertreten, nidjt Mo« Steine unb EDtörtel bet Stabt — bic Sähler 
felbft, nicht nur wenige ilird)fpiel(eute ober Ort«notabilitäten. Sille« übrigen«, 
wa« in bet SSertrctung bet Orte roerth ift ermatten ju werben, wirb erhalten 
werben. Obgleich ba« Parlament bet Slation fo wenig al« möglich mit ört» 
liehen Slngclegenijeitcn ju tbjun haben batf, fo foUen hoch, wenn es bamit ju 
tf)un betommt, SJlitglicber ba fein, befonber« beauftragt, für bie gntereffen 
jebe« bebeutenbeu Orte« Sorge ju tragen, unb beten roirb e§ noch immer 
geben. gn jeber Oertlichfeit, welche mehr Sähler enthält, al« bie jut Sohl 
nöthige 3 a bl (unb eS wiVb tüatjrfdjcinlict) feinen OrtSwahlfrei« geben füllen, 
bet foldic Sehrjahl nicht hat) mirb bie Sehrheit, im SlUgemeinen, oorjiehcn, 
non Gincm aus ihrer SDiitte oertreten ju fein, oon einem am Orte roohnenben 
ÜJiann oon Ortsfenntnih, roenn irgenb ein folchcr Sann unter ben, fonft jur 
Saf)l paffenben SBewetbern ju finben ift. Sie Sinbcrheitcn t»au ptfäd)Ud) werben 
e§ fein, bie fid) anbersioo nad) einem, wahrfcheinlicher Seife noch anberc 
Stimmen auf fiel) oereinigenben Äanbibaten umfehen. 

SBon allen Sitten, in benen möglicher Seife eine Solfsoertretung fonfti» 
tuirt roerben fann, gibt biefe eine, bie befte SBürgfdjaft für bie, in ber SJolf«» 
oertretung münfdjenswcrthe geiftige ©efäfjigung. 9lach allgemeinem Suflri’tnnb» 
nifs ift cS gegenroärtig j. Sb. in Gnglanb für jeben, ber einjig Talente unb 
Äarafter hot, mehr unb mehr fdjtoerer geworben, 3»laf) in’« £au« ber ©emeinen 
ju getoinnen. Sie einjigen Sänner, beren Sal)l burchgcbradit werben fann, 
finb Seutc, bie örtlichen Einfluß befipen, ober bie fid) ben Seg burch S(ue= 
ftreuen oon Selb bahnen ober welche auf bie Empfehlung oon brei ober oicr 
fiaufleutcn ober Slnwältcn oon einer ber beiben großen Parteien, au« ihren 
Sonboner tölubbhäufern auf« Canb hinau«gef<hicft werben al« £eutc, auf beren 
Stimmen bie Partei unter allen Umftänben regnen fann. Dlad) bem .fiare’fcheu 
Spftem würben biejenigen, welche bic Ortöfanbibaten nicht mögen, ihre Stimm» 
jebbel mit einer Slu«maf)l aller Sßerfonen oon Siationalruf au« ber £ifte ber 
mit ihren allgemeinen politifchen ©runbfäpcn übereinftimmenben Bewerber 
füllen. SBeinalje jebe SJkrfönlichfeit , bie fid) in irgenb einer Seife ehrenooll 
auSgejeichnet, hätte, obgleich f'd) nirgenb« eine« Sofaleinfluffe« erfreuenb unb 
feiner politifcßen Partei unbebingte Ergebenheit fchwörenb, gar nicht fd)leebte 
Sluößdit, gewählt ju werben, unb man fann erwarten, bah, mit biefer Grmun» 
terung, ftd) folcße Sßerfönlicßfeiten, in bi« jeßt ungeahnter Sinjahl inelben wer» 
ben. fjunbert fähiger Sänner oon unabhängigem ©cifte, bie {einerlei Slrt 
Slusficht gehabt hätten, oon ber Schrßcit irgenb eine« beftehenben Sahlfreife« 
gewählt ju werben, hoben fuh bur<h ihre Schriften ober ihre Sbemüßungen 
auf irgenb einem gelbe ber ©emeinnüßigfeit, in faft jebem Xiftrifte be« £anbe«, 
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bei einigen wenigen Leuten betannt unb beliebt gemacht, unb wenn jebe 
Stimme, bie für fte an jebcm Orte abgegeben roirb, gejählt würbe, fo tonnten 
fte im Stanbe fein, bie nothwenbige Stimmenjahl jufammenjubringen. 2htf 
feinem anbern, möglicher SBeifc anjugebenbcn SBege, fönnte man ftcher fein, 
baff baS Parlament bie wahre Sluewahl, bie „ßlitc" bcö 2 anbe§ fei. 

Unb nicht nur burch bie Stimmen ber ’Dütiberheiten würbe bieies SBahh 
foftem bie geiitige Vcbcutung beS §aufeS ber (Gemeinen heben. Sie ÜRcf)r= 
heiten mären gcnötfjigt, fid) nach, etroaö fchwerer in’ss @emid)t fallenben Ccuten 
umjufehen. SBenn bie, bie 'Dichtheit Silbenben nicht mehr ju (Bahlen , wie 
ftch'ä eben trifft, genöthigt finb, bah fte entweber für ben, »on ben Drt 0 = 
mataboren aufgeftelltcn ftanbibaten ober gar nicht ftimmen; wenn ber oon 
ben ÜJlataboren Slufgeftellte nicht nur ber 3Jlitbewerbung bc» Äanbibaten ber 
SRinbcrheit, fonbern aller fJJiänner oon begrünbetem Stufe im Canbe, bie bem 
2 anbe }u bienen bereit finb, ju begegnen bat: bann wirb nicht länger mög< 
lieb fein, ben 3Bat>lern bie erfte befte Verfon unterjufrihicben , welche bie 2 o= 
fungeworte ber Partei im ÜJlunbe unb brei-- ober oiertaufenb Vfunb Sterling 
in ber Safche hat. Sie OJleftrbeit wirb barauf beftehen, einen ihrer 3Cat)l 
würbigen Jianbibatcn aufgeftellt 3 U fehen ober fic wirb ihre Stimmen anberS-- 
wohin wenben unb bie Diinberbcit fiegen (offen. Sie Knechtung bet 25lebr= 
heit, burch ben wenigft achtbaren Xheil ihrer Diitglieber, wirb ein 6 nbe neh= 
men, bie wirtlich Sßeftcn unb gähigften ber Ortönotabilitäten werben oorjug^ 
weife aufgeftellt werben; wo möglich folche, bie auf irgenb eine oorthcilhafte 
SBcife über ben Ort hinaus befannt finb, bamit ihre örtliche Streitmacht 2lu& 
ficht h°t, burch jeritreute Stimmen oon anberSwoher oerftärft 3 U werben, 
ffiaftlfreife werben ftch um bie beften fianbibaten bewerben unb mit eittanbet 
um bie 6 hre ringen, swiiehen ben ÜJlännern oon Crtefenntnih unb ©influfj 
bie auijuwählcn, welche in jeber anbern IKüdfidjt bie auSgejeichnctften ftnb. 

Sie natürliche (Richtung ber SRepräfentatioregierung fomohl, ale ber neuern 
ßioilifation, geht auf ©ejammtmittelmäfsigfeit, unb biefe SRicbtung wirb oer= 
mehrt burch alle Herunterfepung unb Slusbehnung bes SBaljlrechtc«, ba ihre 
(Bietung ift, bie Hauptmacht mehr unb mehr in bie Hänbc t, et; ; mmet tiefer 
unter bem Stanbe ber hödjiten Vilbung im ©emeinwefen ftehenben SßoltS= 
flajfen 311 legen. Slber obgleich bie SRänner oon höherem ©eift unb ftarafter 
nothwenbig überftimmt werben, fo macht ce bod) einen groben Unterfchieb, 
ob fte gehört werben ober nicht. 3 n ber falfchen Setnotratie, welche anftatt 
Stilen Vertretung 3 U gewähren, fte nur ben Crtomajoritätcn labt, tann bie 
Stimme ber unterrichteten SRinorität auch gan 3 unb gar fein Organ in ber 
Vertretung haben. 60 ift eine jugegebene Shatiadte, baß, in ber, nach biefem 
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»erfüllen ®runbrih «bauten ameritanifdien Xcmofratic bie hochgebilbeten 
Vtitglieber beS ©cmeinwcfcns, ausgenommen bicjenigen oon ihnen, bie bereit 
ftnb, ifjte eigenen Slnfidjten unb UrtheilStoeifeH ju opfern unb baS ftiaoifcbe 
SKunbftüd ber an Äenntniffen unt« ihnen Steheitben ju werben, fufj nicht 
einmal jum itongrch beö BunbeSftaateS ober ju ben gefcpgebcnben Körpern 
b« Sinjelftaaten anbieten, fo fidicr fiub fte, leine SluSfnht ju haben, erwählt 
ju werben, tpätte ein gänftigcS ©cfchid bie einfidhtigen unb uncigennühigen 
©rünbcr ber Jtmcrifanifchen SHepublit, auf einen ißlan wie ber a r e ' f<he 
ift, tommen laffen, fo würben bie Bunbcs« unb Staatenoerfammlungen oiele 
biefer auögejcichnetcn SJlänner enthalten haben unb bet SRepublit würbe ihr 
größter Vorwurf unb ihr furdjlbarftee Hebel «fpart fein, ©egen biefcö Uebel 
ift bie oon §rn. fjate ootgcfdjiagene perfönlidje Vertretung beinahe ein un= 
fchlbares ®egenmittel. $ie in ben einjelnen 3Bahlfreifen jerftreute VUnori« 
tat b« Viannet oon Bübung würbe frei) oereinigen, eine ihrer 3ahl entfpre« 
chenbe 3lnj«hl bet fähigften Vlännet beS CanbeS ju wählen. 6ie würbe 
bie entfehiebenfte Slufforberung haben, folrhe ÜJlänner ju wählen, weil fte in 
leinet anbern SSeife ihrer getingen numerifchen Starte eine beachtenewertfie 
©eltung oerfchaffen lönnten. Xie Vertreter ber HJichrtjeit würben, auherbem 
bah fre f«h burd) bie üDirtfamfeit beS SpftemS oerbefferten , nicht mehr bas 
ganje §elb allein haben. Sic lönnten allerbingS bie Slnbem übetftimmen, 
um fo oicl als bie eine Älaffe ber äßahler im Sanbe bie anb«e überftimmt: 
fie lönnten fte immerfort überftimmen, aber biefe würben in ihrer ©egenwart 
reben unb ftimmen unb ihre Sritif üben, SBenn irgenb eine VteinungSoer« 
fdhiebenheit auftaudjt, würbe bie fKchrheit genöthigt, ben ©rünben ber weiii« 
gen ©ebilbeten, mit wenigftenS fcheiubaren ©egengrünben entgegenjutreten unb 
weil fie nicht, wie wenn man ju bereits beiftimmenben Vtefonen fpridjt, ein« 
fach oorauefepen tonnen, fie hätten SRcdft, fo tann cS ihnen gelegentlich be= 
gegnen, überjeugt ju werben, bah fw im Unrecht finb. Unb ba fte im 2111= 
gemeinen wohlgeftnnt fein werben (benn fo oiel tann billig oon einer ehrlich 
gewählten VoIlSoertretung erwartet werben), wirb ihr eigener ©eift unoermerft 
burd) bie ©elfter, mit benen fie in Berührung ober gar in Äampf tommen, 
gehoben. Slie Vortämpfer unbeliebter älnfnhten würben fie nicht mehr, nur 
in einjig oon ihrer Vartei gelefenen Büchern unb 3«tfchrijten oorbringen; 
bie feinblichen fReihcn würben ftth, Stugc in Jluge, Bruft gegen Bruit gegen« 
überftehen unb würben ihre geiftige Stätte, im Ülngcftcht beS fianbeS meffen. 
2)ann wütbe fich finben, ob bie ilnfidjt , welche beim 3ählen ber Stimmen 
obgefiegt, auch obfiegen würbe, wenn bie Stimmen gewogen, anftatt gejählt 
würben. ®ie SJJcnge hat oft einen nicht trügenben ^nftinft, einen fähigen 
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Mann herauSjufinben, wenn et bie Mittel t;at, fufi oor ihr, auf einem, ihm 
gehörigen Spielraum gcroäbrenben gelbe ju jeigen. Kenn ein folcher Monn 
oerfehlt, bic ibm gcbübrcnbe Stellung ju gewinnen, fo fjnltcn ibn @ebräud)c 
unb ©taatseinricbtungen im Sunfeln. gn ben alten Semofratien gab’S lein 
Mittel, irgenb einen fähigen Mann oerborgen ju batten. Sie SBübne ftanb 
offen, er brauchte DciemanbeS 3 u ft’mmung, um öffentlicher SRatbgcber ju wer: 
ben. So ift cs nicht bei ber IHcpräfentatiorcgierung unb bie märmften greunbe 
ber repräfentatioen Semofratie lönnen fich nicht barüber täufchen, bah bic 
JhcmiftoflcS unb SemoftheneS, bercn SHatbfdjIäge bie Dlation retten lonnten, 
eS roäbrenb ihres ganjen Sehens jchmerlid) ju einem Slbgeorbnetenfifee gebraut 
hätten. 2lber wenn bie 2(nwefenheit, auch nut weniger ber erften ©cifter ber 
Nation in ber SSoIfSoertretung, geftchert merben lann, fo ift, roenn ber Heber: 
reft auch aus SurdjfchnittSmeitfehen befteht, ber Ginfluh biefer leitenben ftöpfc 
lieber, fnh in ben ©erattjungen geltcnb ju machen , obgleich fie befannt finb, 
in oieler öinfidjt oom ©runbtone ber SolfSmcinungen unb :gefüh(e abjw 
weichen. 3d) lenne feine, bie ©egenroart berartiger ilopfe fo beftimmt fuhernbe 
Söeife, wie bic oon tprn. .§are oorgefchlagcne. 

Siefcr ©hod ber SSerfammlung würbe alfo baS angemeffene Organ einer 
groben ©efelljdjaftlidjen 2lufgabe fein, für welche in feiner beftehenben Semofratie 
©orfchrung getroffen ift. Man fann fee bie 2lufgabe beS ©egenfajjeS nennen, 
gn jeber Regierung ift eine Macht, ftärfer als bie übrigen, unb bie Macht, 
welche bie ftärffte ift, brängt beftänbig bie einjige Macht ju werben. Sheilö 
mit 21bfid)t, tfjeilö unbewufit, arbeitet fie beftänbig, alle Singe fuh unterjw 
orbnen unb ruht nicht, fo lange noch GtroaS ba ift, bas ihr bauernb im SBege 
fteht, irgenb ein, nidjt mit ihrer ©efinnung übercinftimmenber Ginfluh. Unb 
hoch, wenn es ihr gelingt, jeben Ginfluh, jebe 9!ebenbuhlerfdiaft ju unterbrüden 
unb alles nach ihrem ©orbilbe ju mobcltt, hat ber gortfehritt in folgern fianbe 
ein Gnbe unb beginnt ber ©erfüll. Menfchlidjct gortfehritt ift ein ©robuft 
aus oielen gaftoren, unb feine, jemals oon Menfdicn begrünbete Macht ent= 
hält fie alle; felbft bie wohlthätigfte Macht enthält in fidj nur einige Grfor 
berniffc jum ©uten unb was fehlt, muh, feil baS ©efferwerben nicht ftoefen, 
aus anbern Guetlen hcrgeleitet werben. .Rein ©emeinwefen hot lange im 
gortfehritt beljarrt, wenn nicht ein ÜBettfampf jwifdjen ber ftärfften Macht im 
©emeinwefen unb einem mächtigen 91ebcnbul)ler auSgebrochen war, jwifdjen ben 
gciftlidjen unb ben weltlichen SSehörben, ben friegerifchen ober gruubbefipenbcn 
unb ben inbuftriellen filaffen, bem Könige unb bem SSotfc , ber IRcchtgläubigfcit 
unb ber religiöfen 2lufflärung. Söenn ber Sieg auf einer Seite fo oeüftän: 
big war, um bem Streite gänjlich ein Gnbe ju machen unb fein anberer 3u= 
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fnmmcnftof; oorfant, folgte crft Stillftanb unb bann Verfall. To? Ueberge* 
n>id)t bet ÄopfjQ^lmeljr^cit ift rocniget ungerecht unb im ©anjeit weniger uer= 
berblid), al? manche? nnbere, aber Tic ift non ©cfahren betfelben 2(rt unb jroor 
nod) geroifiet bebroht, benn, roenn bie SRcgicrung in bcn £änbcn (Sine? ober 
SBeniget ift, hefteten immer bie Sielen al? eine Sicbcnmadit, bie nidjt ftarf genug 
fein tann, ber anbcrn £alt ju gebieten, aber beten unb ©cfübl immer, 

Sillen, bie au? lleberjcugung ober roiberftrcitenbem ffntercfte, irgenb einer SRidn 
tung ber berrfdbenbeu ©ehörbe entgegen finb, eine moralifcbc unb fclbft gcfelU 
fdfaftlidje llnterftüpung fein lann. Slber, wenn bie Temofratic obenauf ift, 
finb nicht (Sincr unb nicht fficnige ftarf genug, baff abroeidicnbe ©leinungen 
ober »erlegte unb bebrohte Sntcrcffcn jich auf fie ftüpcn lönnten. Tie große 
Sdiroierigteit in ber Tcmolratie fdjicn biefjer 311 fein, auf reelle Steife in 
ber bemotratifdjen ©cfeUfdwft für ba? 311 forgen fei, roa? Umftänbe bieper in 
allen ©efellfdjajten , bie ftd) an ber Spipe ber anbern erhielten, gefdjnffen 
hatten : einen gefellfd)aftlid)en SRüdhalt, einen Stüppuntt für perfönlichcn 2 Pi= 
bcrftanb gegen bie Steigungen ber hcrifchcnben 3 Raef)t: einen Sdwp, einen 
5 Bereinigung?pimlt für, bei ber oorfjcrrfdu'nbcn öffentlichen SReinung, in Ungunft 
ftebertben Slnfidjtcn unb 3 ntereffen. Tmd) ben ÜJtangcl folgen Stüppuntte? 
gerietljen bic alten ©efellfdiaften unb alle neuen, bi? auf wenige, in Sluflöfung 
ober Stillftanb (roa? fo uiel Ijcifit al? lattgfamc? Sitifcn) burd) ba? au?f<f)lief>= 
liebe Uebergcroidjt nur eine? einjißen Thcil? ber ©cbingungen gcfcllfdiaftlichcn 
unb geiftigen Sßfoblergchn'?. 

Tiefem groben 3 )!angel ift nun ba? Spftnn ber perfönlidjen ©ertretung 
geeignet Slbpülfe 311 bringen, unb 5tuar in ber »olllcmmenften ©eife, bic bic 
3uftnnbe ber neuen ©efellfchaft sulaffen. Tic einjige Stelle, an ber roir nad) 
einer (Srgänjung, nad) einer auegleidicnben SBcridjtigung ber ffnftinttc einer 
beinolratifdien SRajorität fliehen tonnen, ift bie unterrichtete SJiinorität, aber 
in bet gewöhnlichen bemotratifdjen ©erfaffung bat bie fölinorität fein Organ. 
§are'? St)ftcm fdjafft baffelbe. Tie SHcpräfcntantcn, meld;e bureh bie gefann 
melten SDtinbetheitcn in’? Parlament tommen, roerben bie? Organ in größter 
SMfommenbeit liefern. (Sine befottberc Organifaticn ber gebilbeten ftlaffen 
mürbe gehäfftg fein unb ber Gefahr, 311 beleibigcn, nur baburd) entgehen, baf 
fte gänjlich einflufdo? bliebe. Slber roenn bie ©lüthe biefer Älaffen, nur buTcb 
baffelbe Slnredjt al? bic anbern SDtitglieber, einen 2l)eil be? Parlamente? hü- 
bet , burd) ©ertretung nämlid) ber gleichen 3abl ©ürger, be? gleichen nume- 
rifchen ©rudjtheil? be? Diationalroillene, roirb ihre ©egenroart Siiemanbem 
Slergcrnifc geben, roährenb fte felbft ftd) in ber oortheilhafteften Stellung be= 
finben, foroohi «nt ihre ©leinungen unb 9 iathfd)läge über alle wichtigen Sln= 
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gelegcnheiteit ju- Weböc ju bringen, als um einen tfiätigen 2lnti>ei( an ben 
öffentlichen ©efchäften ju nehmen. 3hre Talente werben wahrfd>einlich mehr 
als ihren numetifchen älnthcil an .bet beftcljenben 'JiegimingSDCrroaltung an 
ftd) jieben : wie bie Sthener 2lufgaben oon großer Serantwortung nicht Stern 
unb .finparboluS (bie Serwenbung Steon'S ju ißploS unb SmphipoliS war 
eine ausnahmSweife), fonbern SlifiaS, T&erantCTtcS unb SllfibiabeS anocrtrau= 
ten, bie fowohl im Qnlanbe als im Suölanbe beftänbig uerwenbet würben, 
obgleich fte befannt bafür waren, mehr mit ber Oligarchie als ber Temolratie 
ju ftjmpathiftren. Tie unterrichtete ÜJlinbetljeit würbe bei ber wirtlichen 3lb= 
ftimmung nur nach ihrer 3 a hl gelten, aber als moral if che 2Jlad>t würben fte 
oiel mehr bebeuten, traft ihrer Sadjtunbe unb beS Ginftuffcs, ben biefelbe ihr 
über bie Uebrigen gäbe, eine beffer geeignete einrichtung, bie SBoltSmeinung 
in ben ©ränjen ber Sernunft unb ©ercchtigteit ju hollen unb fte oor bem 
u erberblichen, bie fchwachett Seiten ber Temolratie aüsbeutenben Ginffüffrn 
ju bewahren, tann fdjwcrlich oon menfchlichem Scharfftnn auSgefunben werben., 
Gin bemotratifcheS Soll wirb auf biefem Skge mit bem oerfehen werben, 
was es auf jebem anbrrn Siege entbehren würbe, mit gührern oon einem 
hohem Slajtftabe ber Ginfidjt unb beS CharatterS, als eS felbft. Tie neuere 
Temolratie würbe gelegentlich ihren ifkrifleS unb gemeiniglich ihre ©nippe 
höherer (citenbcn ijlcrfönlidjteitcit hoben. 

SEBenn fo eine ganje fHeihe ber gewidhtigften ©rünbe ju ©uuften ber Sache 
fpricht, was fpricht gegen fte? SichtS, baS Prüfung ertragen tann, wenn 
bie Seute nur erft bahin gebracht werben fönnen, an eine neue Sache eine 
orbentliche 5J5rüjung ju wenben. Tic in ber Tf)at, wenn eS beren gibt, bie 
an bie Stelle beS UebergewichtS ber reichen Staffen, baS Uebergewicht ber 
armen Staffen fcfjen wollen, werben natürlich einem 'fllane ungünftig fein, 
ber fte beibe gteichitellen will. Slber id) glaube nicht, bafs gegenwärtig irgenb 
fold>e SKinfcbc unter beit arbeitenben Stoffen, j. 93. in Gnglattb, hfrrjdjen, 
obgleich ich nicht für bie Stirlung einftehen will, welche gute ©elcgenljeit unb 
SolfSaufwieglerlünfte , wenn fte folche Shinfdje weden, fpäter haben lönnen. 
3n ben ^Bereinigten Staaten, wo bie Sopfjohlmchrheit lange im ooüen 93efi$ 
oom SolleltiobefpotiSmus gewefen ift, würbe fte wahvfcheinlich eben fo wenig 
Stillens fein, ihn aufjugeben wie ein einjelner Tefpot ober eine Slriftolratie. 
Sber ich glaube, baft bie englifche Temotratie bis jefct noch jufrieben fein 
würbe, mit Schuf} gegen bie Slaffengefefigebung ber Snbern, ohne bie Stacht, 
auch ihrerfeitS eine foldje auSjuüben, ju beanfpruchen. 

Unter ben ©egnern, bie wiber §are’S borfdilag laut geworben, erllären 
einige, ben ißlan für unburchfühtbar ju holten; aber man wirb finben, bah 
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eS weift Seute finb , bie nur obenhin von iljm gehört hoben ober ifim nur 
eine fet)r oberflächliche rafdje Prüfung gegönnt. SInbere löniten fid) nicht mit 
bem 93erlufte beffen, was ge ben örtlichen «aratter bet Vertretung nennen, 
aueföfjnen. Güte Station fdjeint ihnen nidjt aus '^Jctionen ju beftehen, fon- 
bem aus tünftlidjen Ginljeiten , Schöpfungen ber ©cographie unb Statiftit. 
2aS Vatiament tnufi Stäbte unb ©rajjchajtcn, nidjt menjdjlidjc Söefen nertreten. 
316er Sliemanb fudjt Stäbte unb ©raffdjatten 311 ucrnidjten. Stäbte unb 
©raffdiaftcn finb , fotlte man meinen, oertreten, toenn bie fee beroofjnenbcn 
men)djiid)cn SBefen oertreten finb. Cofalgcjüble tann eS nidjt geben, otjnc 
3 emanben, ber fic jüljit, noch örtliche 3 ntcrcffen ohne 3 emanben, ber bei ihnen 
inteveffirt ift. 2Bcnn bie mcnfcblicben SPcjen , beren ©efüfjle unb 3 n tcreficu 
fee fenb, ihren äufoenmenben S^eil an ber Vertretung haben, feeeb biefe Crtl= 
gefügte ueeb Qntcreffen, in ©cmeinfdjaft mit allen anbern 3 ntereffen eenb 0 e= 
fühlen biefer Verfonen oertreten. 2lber id) tann nicht einfeheee, toie bie ©e= 
fühle unb 3 ntercffen, welche 2 Jtceefdjcn nad) Oertlicbfeiten jufammenfehaaren, 
allein für eoürbig, oertreten jee toerben, gelten follen, ober toie £eutc , loeldje 
anbere 3 ntere ^ cn unb ©efühle haben, bie ihnen über ihre gcographifchen 
gehen, auf biefe (extern, als ber einjigen ©runblage ihrer politifchen Ginrei-- 
hung, befchräntt fein follen. tfer Sah, bah 2)orfS|)ire ober Vtibblefer Sftedjtc 
Ijabcn, abgeionbert oon benen ihrer Ginwofjner, ober bah öoerpol unb ©roter 
©egenftänbe ber Vorforge bcS ©efefjgeberS fein füllen, im gegenfäblidjcn 
Unterfchieb oon ber Veoölterung biefer Crte, ift ein merfioürbigeS Veifpiel 
ber burch ©orte erzeugten Säufdjungen. 

3m Sillgemeinen fchnciben bie ©egner bie Sadjc turj ab, mit ber Vehaup- 
tung, baS Volt oon Gnglanb toerbc nie in ein folchee Sijftem willigen. 3<h 
will nichts barüber fagcit, toaS baS Volt oon Gnglanb möglicher Sßeife oon 
benen benten tönntc, bie über feine Verftänbnijj» unb Urtheilefähigfeit fo ohne 
©eitere« aburtljeilen, unb bie cS für überflüffig holten, 3 U überlegen, ob ein 
2ing ridjtig ober unridjtig ift, beoor fte behaupten, feiner Steigerung gemifc 
ju fein. 3ch meines Sljeils bente nidjt, bah baS Volt oon Gnglanb oerbient hat, 
ohne Unterjochung gebranbmartt ju toerben, als ooll unbefieglichen VorurtheüS 
gegen GtioaS, baS als gut für eS fclbft, ober für Stnbere, nachgetoiefen worben. 
GS fdjeint mir auch, bah baS Veftehen fjartnädiger Vorurtheile 9'ciemanben 
fo fchr 3 Utn Vortourf gereicht, als benen, bie ftch beeilen, fte für unüberwinb= 
lieh ju erflären, jur Gntfdjulbigung , bafi fte fclbft niemals ben Verfuch, fic 
511 befeitigen, unteiftüfjt haben. 3«beS beliebige Vornrtfieil wirb unübcrtuinblich 
fein, menn bie, welche fclbft eS nicht tljeilen, fid) ihm unterwerfen, ihm f<hmei= 
djeln unb eS als ein Vaturgefeh annehmen. 3dj glaube überbieS, bah, im 3111= 
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gemeinen, in unferm gallo gar fein Borurtbeil beftebt, aujjer im Blunbe berer, 
bie banon teben, unb bafe im Allgemeinen unter benen, bie fdjon non bem 
BorfStage gehört haben, feine anbere geinbfeligfeit bagegen fjerrfdjt, all baö 
natürlich« unb gefunbe Borurtbeil, bem alles Sleue unterliegt, baS noch nid)t 
hinlänglich burcbgefproSen ift, um jebeS gür unb SBibcr ber grage ju Jage 
,;u bringen. JaS einzige ernfte ^linbernifs ift bie grembljcit bet Sadje ; baS 
ift in ber $tf)at ein furchtbares ^inbernifi, benn bie Giubilbungefraft nerföbnt 
ftc^ »iel leister mit einer großen roefentlicben Beränberung bcS SBefentlicbcn, 
als mit einer Meinen ber Barnen unb gormen. Aber grembfieit ift ein 9ladj= 
(heil, ber, wenn ein ©ebanfe itgenb einen wirflidjen Bierth in ji<f) trägt, 
nur 3eit brauet, um ju fcfjroinben. Unb in biefen Jagen ber Grörterung 
unb beS erwachten gntereffeS für jebc Berbefferung braudjt, was früher baS 
SDerf ber gabrbunberte mar, oft nur gabre. 

3iac^ ber erften Bcröffentlidjung biefer Abfjanblung finb oerfdjicbene fri= 
tife^e Gntgegnungen rniber §rn. ,§ar e’S IJflan erftbienen, welche 3 um Blinbeften 
eine forgfame Sßrüfung beffelbcn unb eine einftebtigere Gnoägung bcffelben 
bartbun, all biäbet feinen Aufhellungen gcroorben. Gl ift baS ber gewöhn* 
liebe gortfd)ritt ber Befpredjung grober Berbefferungen. guerft begegnen ihnen 
blinbeS Borurtbeil unb ©egengrünbe, benen nur blinbeS Borurtbeil einen 
SBertb beilegen fann. Sowie bas Borurtbeil fd)toäd)er wirb, geroinnen juerft 
bie non bemfelben gebrausten ©rünbe an Stätte, bis julegt, toenn ber Bor* 
fSlag nerftanben tnirb, inbem man bie gegen ibn fpteebenben Umftänbe su* 
gleich alle Bortbeile, beten er innerlich fähig ift, be rQ uSfteUcn , feine unnet* 
mcibliSen Ucbelftänbc fid) jugleiS mit feinen Berbienftcn in's rechte Sicht 
{teilen. Aber, non allen mir befannt getnorbenen Ginwürfen, bie einigen An* 
fSein non Begrünbuug haben, ift nicht einer, ber nicht bereits non ben An» 
bängem bei tpianel norbebaebt, überlegt, genau erörtert, unb entmeber unbe* 
grünbet ober leicht überwinblicb befunben worben. 

Jie bem Anfdjeine nad) ernftbafteften biefer Ginwürfe mögen gan 3 in Mrje 
beantwortet werben: bie angebliche Unmöglidjfeit fi<b gegen Betrug ober Ber* 
baebt beS Betruges in ben Operationen ber GentrabStimmenjäblung ju fdjügen. 
CeffentliSfeit unb nolltommene greibeit bie Stimmjebbel nach ber 3Bal>l ein* 
jufeben, ftnb bie gegebenen Sicherheiten ; aber biefe, behauptet man, werben 
BicbtS halfen. £enn um bie SBablen ju prüfen, müfjtc ein ffiäbler bie ganzen, 
non ber Äanjlei ber Schreiber oollenbeten Arbeiten nochmal butdjgeben. 3)aS 
würbe ein febt febwer wiegenber Ginwurf fein, wenn irgenbwie bie Botbwen* 
bigfeit oorläge, baft bie ©ablliften non febem SBäbler perfönlid) geprüft werben 
müßten. Alles, wäS non einem cinjelnen SSäbler erwartet werben fönnte, 
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wüte, ben ©ebraucb, bcr non feinem ©timmjebbel gemacht worben, p über: 
realen, bap brauebte nur jeber Stimmjebbel, nad) einem beftimmten 3eit= 
raume, miebet baf)in prüdfäidt ju werben, woher er gelommcn. Slber, was 
er nicht tbun !ann, wirb non ben burcbgefallencn SBcwerbern unb ihren 
Agenten gefdicl)cn. 2ie unter ben 2urdigefallenen , welche meinen, baf fie 
ermäblt fein müpten, roevben einjeln ober uereint, butd) bap befteßte Ceute 
oon gad), ben ganzen ffiahlgang burdjgehn unb prüfen laffen unb wenn fie 
einen gebier finben, werben bie 2otumente an einen üluefdjufs beS §aufcS 
bn ©emeinen gebracht, burd) rocldicn bie ganje Sßablberocgung ber 3iation 
geprüft unb beftätigt werben wirb, mit bem jebnten 2bei( non ber Seit unb 
ben Höften, welche unter bem berrfebenben Spftem, bie Prüfung einet einigen 
©abl burd) ben äBahlauSfchujj Joftct. 

3ugegeben bafs ber $(an ausführbar, fo ftnb jwei 25?ege angeführt, 
auf benen feine SBorjüge nereitclt unb an bie ©teile berfclben nerberblicbe 
gofgen berbeigefübrt würben. 3 uet ft fagt man, bah Vereinen unb Hliquen 
ein unbilliger ßinflufs eingeräumt werbe: ©cttirerifchen SBerbünbungen, ©efcQ: 
fchaften für beftimmte 3mede, wie ben 9Jlähigfeitgefellfd>aften, ©efeüfdiaften 
für geheime SIbftimmung u. f. w., für ßlaffenintereffen ober religiöfe 3®cdc 
gebilbeten ftörperfdiaften. 3«>eitenä wirb entgegnet, baS Stjftem laffe p, 
für ifjarteijwede auSgebeutet p werben. ßin Gentralorgan jeber politifdjcn 
gartet wirb feine Sifte uon 658 flanbibaten burch baö ganje fanb fd)iden, 
bah «He ihre Anhänger in je.bem SBahlfreife bafür ftimmen. SDiefe Stimmen 
würben bie jemals für einen unabhängigen Hanbibaten juiammenpbringenbcn, 
weit überftimmen. 2aö ffiahljebbelfpftem , behauptet man, wirb, wie eS in 
Slmerita tf)ut, einjig p ©unften ber groben organifirten Parteien rcirfen, 
beren 3ebbel blinblingS angenommen, pr Ülbftimmung abgegeben unb f ditoerlich 
jemals überftimmt werben, ausgenommen gelegentlich einmal burd) ©ettirer= 
häufen ober non gewiffen , burd) gemeinfame ^intergebanfen nerlnüpften 33er= 
bünbungen, bie bereits erwähnt. 

2ie älntroort barauf fdjeint mir fcfjlagcnb. 9Iiemanb behauptet, bah unter 
j£>at e'S ipian ober irgenb einem anbern, jemals Drganifation aufhören wirb, 
ein SSortheil p fein. 3* r ftreute ßlemente finb , organifirten Hörperfchaften 
gegenüber; allemal im 9lad)theil. 2a §are’S ffilan bie Slatur ber 2ingc nicht 
änbern lann, fo müffen wir barauf gefajjt fein, bap alle Parteien unb 9?er-- 
binbungen, grope unb Keine, bie organifirt finb, fid) beffclben fo niel nur 
möglich bebienen werben, um ihren Ginfluh p ftärlen. 2tber unter bem be: 
ftehenben ©rjfteme fmb biefc Ginflüffe 2UleS, 2ie jerftreuten ßlemente finb 
abfolut 9lid)tS. 2ie 3®äf)ler, bie fnh weber ben grofjen politifdien, nodj einet 
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ber (leinen 8eften=9lbtheilungen itnbebingt überliefert ^aben, finbcn leine D)lög- 
lidffeit, i^re Stimmen jut (Geltung ju bringen. §r. $are’S ffMan giebt i Einen 
bie 9)littel. Sie fönnen bei ber Slnmenbung bcrfelben, mehr ober weniger 
©efcfncflithteit beweifen. Sie fönnen ben ihnen jufomntenben SIntbeif am 
Cinfiufi, fte fönnen weniger befontmen. Slber, -was fte aud) befommen, es 
wirb immer flarer ©ewinn fein. SDenn man annimmt, bafj jebeS erbärmliche 
3ntere[fe ober SBünbnih für einen erbärmlichen 3toecf, ftch eine Drganifation 
geben wirb: warum wollen wir benn annehmen, bah baS grafte ^ntereffe 
beS SiationalgeifteS unb SlationalfarafterS allein unorganifirt bleiben foüe? 
SBenn eS SWähigfeitoereinSjebbel unb Sonntagefdiuljcbbcl unb bergleidjcn gibt 
feilte benn nicht 6 in HJann uon ftaatemännijehem Sinn, in einem SBahlfteife 
genug fein, um $erfönlid)eö=35erbienft=3fbbel auSjugeben unb in ber ganjen 
9ia<hbarfehaft jirfuliren 3 U laffen? Unb fönnten nicht einige biefer 'UJänner 
in fionbon jufammenEommen, uon ben Jfanbibatcnliften bie guSgejeichnetfteti 
Slamen, ohne SRücfftcht auf bie befannten SJleinungSoerfchicbcnheiten, auslefcn 
unb mit geringen Äoften in allen SBahlfreifen ueröffentlichen? SJlan muh 
nicht oergeffen, bah ber Ginfluh ber beiben groben Parteien, unter bem gegen» 
wärtigen Softem unbegrenzt ift: im Srjfteme beö §rn. .gare würbe er grob 
bleiben, aber bo<h feine ©ränjen haben. 2 Bebet fte, noch irgenb einer ber 
fleinern Vereine würbe im Stanbe fein, mehr als bie ju ber Slnjahl ihrer 
Anhänger im SSerhältnift ftehenbe 3 a hl SJlitgliebcr burchjubringen. ®aS 
2 öahljebbelft)ftem in Slmerifa arbeitet gerabe unter ben entgegengefefiten 58er= 
hältniffen. 3 n Slnterifa ftimmt ber ffiähler mit bem ffJarteiftimmjebbel, weil 
bie Sffiahl nach ber reinen Majorität geht unb jebe Stimme für irgenb 3* s 
ntanben, ber nidht ber SJlehrheit gewih ift, oerloren geht. 316er nach •ßare'S 
Sijftem hot eine, für eine fffcrfon uon anerfanntem SBerth abgegebene Stimme 
faft fo uiel 3luSftcl)t, ihren 3tnecf ju erreichen, als eine für ben ißarteifanbi* 
baten abgegebene. @S fteht beöhalb ju hoffen, bah jeher Sibcrale ober Äon» 
feruatiuc, ber baneben noch etwas SlnbereS, als nur ^liberaler ober Äonferoa» 
tioer ift — ber uon ft<h aus, noch anbere SSorliebe hat, als bie für feine 
tßartei — bie Slawen ber bunfeln unb unwichtigen EfJarteifanbibaten auSftrei» 
chen unb an ihre Stelle Slawen hinfcfjreiben wirb, bie ber Station @hre machen. 
Unb bie SEßahrfdfeinlichfeit biefer Ihütfache, wirb für bie, welche bie Partei» 
liften entwerfen, ein ftarfer Antrieb fein, ftch nicht einzig, auf, an bie fßartei 
gebunbene Sllänner ju befchränfen, fonbem ihnen, auf ihren betreffenben 
ffkrieiftimmjebbeln, folche uon ben Slationalgröhen anjufchliefscn, bie mehr §in= 
neigung ju ihrer als 311 bet feinblichen Seite haben. 

$ie wirtliche Schmierigfeit, benn man fann ftch nicht oerhehlen, bah «tue 
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Schwierigfeit ba ift, liegt barin, bafi bie unabhängigen 28ähler, bic für um 
empfohlene 3Jtänner non SBerbienft 51 t ftimmen münfchcn , fi<h in bet Sage 
befinben, bie Slawen einiget berottiget SJlünner aufjajeidincn unb ben übrigen 
Jheil 'hter Sifte mit reinen Parteifanbibaten 3 U füllen unb baburdh bie Stim= 
menjabl ioltfier leptem ju oermehren, unb smar ;um Schaben berer, oon benen 
fie hoch oorjiehen repräjentirt ju werben. Gö loütbe ein leichtes £ülfsmittel 
bagegen geben, roenn ein foldjes nöthig märe, nämlich bie 3 ®hl ber jmeiten 
ober Grfagftimmen ju befchränteu. Sein Pfählet mirb leieht eine unabfiäw 
gige, auf SBctanntfchaft gegrünbete SSorliebe für 658 ober felbft nur für 100 
flanbibaten hoben. Qi wirb wenig bagegen ein;umcnbcn fein, bah er bc= 
fchränft werbe auf jmanjig, fünfzig ober wie grob bie 3 a hl fein mag, bei ber 
noch SSahrfcheinliehteit ift, bah er im PuSerlefen fclbftftänbige Pfahl jeige — 
bah er ftimme als eine Perfönlichfcit , nicht als nur Giner im ©liebe ber 
Parteireihe. 2tfaer felbft ohne biefe ßinfehränfung wirb bas Uebel fitf> wahr: 
fcheinliCh fChon felbft heilen, fobalb als bas Softem recht oerftanben mirb. 
3hm entgegenjumirlen mirb baS oorherrfchenbe Streben aller Sfetbrüberungeit 
unb Äliquen fein, beten Ginfluh man fo feht ju befeitigen wünfeht. Pon 
ihnen, wie oon Sillen, bie in fich eine Heine Plinberheit finb, wirb baS Pfort 
auSgeljn: „Stimmt allein für Gure befonbern fianbibaten, ober feijt minbe; 
ftenä ihre Patnen ooran, um ihnen bie ganje SluSftcht ju geben, welche Gure 
numerifChe Stärle ihnen fichert, bah fie bie gehörige Stimmenjahl, entweber 
burCh bie erften Stimmen ober foldhe bie nicht ju tief auf ber Sifte ftehen, erhob 
ten". Unb bic Pfählet, bie nicht ju irgenb einer HamerabfChaft gehören, 
werben bie Sehre benufcen. 

Sie Keinem ©ruppen werben genau fo oiel 9Jlad)t haben, als fie haben 
muffen, ber Ginfluh, ben fte auSjuüben oermögen, wirb genau berjenige fein, 
ju bem ihre älnjahl Slnfänger fte berechtigt; nicht ber Keinfte 3peil mehr; 
währenb, um felbft bas 311 erreichen, he oeranlapt finb, als Vertreter ihrer 
befonbern 3 mecfc, fianbibaten aufjufteHen, bie h<h fonft hinlänglich empfehlen, 
um bie Stimmen nicht jur Sette ober ftlique gehörenbet Pfählet 3 U erhalten. 
GS ift mertwürbig, 3 U beobachten, wie bic oollsbeliebte SBJeife, gute ©rünbe 
für baS beftehenbe Spftem oot 3 ubringen, fich immer nach ber 21 rt beS barauf 
gemachten SlngriffeS gerichtet hat. 9io<h oor wenig 3ahrett war ber SieblingS* 
grunb 3 U ©unften beS beftehenben SertretungSfoftemS, bah unter ihm alle 
„Jntereffen" ober „ftlaffcn" oertreten würben. Unb fi<herli<h , foüten alle 
3ntereffen ober Älaffen oon einiger ©iChtigleit oertreten fein, baS heiht, foüten 
SRebner unb Pertheibiger im Parlamente haben. Slber barauS wirb gefolgert, 
bah «in ©pftem unterftüpt werben tnüife, baS ben Parteien nicht nur 2lboo= 
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taten, fonbern ben (Gerichtshof felbft gxebt. SRuu beamte man ben ©edffel! 
.')r. fjare'l Stiftern madit el bem ‘ftarteiinterefte unmöglich, im (Gerichtshof 
;u gebieten, allein fiebert ihm 9lboofaten, unb jept mirb iljm baö jum SBorrourfe 
gemacht. ©eil el bie guten Seiten bet Slaffenoertretung mit beit guten 
Seiten bet Sopfzaf)locrtretung meint, mirb el uon beiben Seiten zugleich 
angegriffen. 

Slbet nicht in ben Ginroürfen roie biefen, liegt bie roat>re Schmierigfeit, 
bal Spftem burchsufepen, fonbern in ber übertriebenen 21nfid)t, bie über feine 
ffieitläufigfcit l)errfd)t, unb in bem baraul heroorgehenben 3rocifel ob ess mög= 
lieb fei, ee in Shilführung zu bringen. Uie einige uollftänbigc 93eantroortung 
biefel Ginmurfl märe, einen nurtlidjen Serfud) ju machen, ©enn bie 93or= 
Züge bei $lanS allgemeiner b fannt geroorben unb aulgebreitctere Unterftüpung 
bei unparteiifchen kentern gefunben bnben, fo muh man ftd) bemühen, feine 
oerfuch-Jrocife Ginführung in einem umgrenzten Steife, j. 93. bei ben ©emeinbe* 
mahlen irgenb einer gröjsetn Stabt, }u erlangen. Gine (Gelegenheit baju marb 
nerfäumt, all entfliehen roorben, bah ber ©eft SRibing non Dorflljire, um 
ihm oier SRitglieber ju geben, nertheilt roerbe: mo man anftatt beffen, ben 
neuen (Grunbfap hätte auf bie fßrobe ftellen, ben ©ahltreil ungetheilt laffen 
unb geftatten follen, bah ei« Sanbibat für ermählt gelte, menn er ben oierten 
2h«>I ber fämmtlichen oorhanbenen ffiahlftimmen, entroeber im erften ober 
jroeiten Stimmen erhalten habe. Solche SBerfuche mürben einen feht unuoll* 
tommenen GRapftab für ben ©erth tel ©anel abgeben: aber fte mären ein 
Söeifpiet feiner ©irfunglroeife, fte mürben ben fieuten (Gelegenheit geben, ftcf) 
felbft ju überzeugen, bah er nicht unausführbar fei, fte mit feiner ©afchincric 
oertraut machen unb einigel GRaterial zur 93eurtheilung liefern, ob bie fo 
furchtbar gehaltenen Schmierigfeiten roirtliche ober eingebifbete feien. Tn 
lag, an meldjem ein folget theilroeifer SBerfuch bie 93eftätigung bei ©irla= 
mentel erhält, mirb, ift mein (Glaube, ein neuel 3«>lalter parlamentarifcher 
SReform einroeihen, roeldjc beftimmt ift, ber hiepräfentatioregierung bie, ihrer 
SReife unb ihrer Siegelperiobe roürbige ©eftaltung zu geben, nadjbem fte bie 
$urchgangljeit bei Sampfel, in meldtem allein bie ©clt fte bisher gefehen, 
übermunben hat. 
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JUhtes llapttcl. 

t>oit >cr ^iisörijmtitg lies tttojjlredjis. 

(Sold) eine Xemotratie, wie fie eben ffijjirt ift, Sille luib nicht allein bie 
fDtehrheit »ertretenb : — in welcher bie überftimniten ^ntereften, ÜJleinungen, 
VilbungSftufcn weniflftcnS gehört werben uitb Sluefidjt haben, burd) fRachbrud beS 
ÄaratterS unb Starte bes VeroeifeS, einen ihrer Qahlftärte nicht jutommenben 
Ginfluh jn gewinnen — biefe cTemofratie, bie allein gleich, allein unparteilich, 
allein bie SRegierung Silier burd) Sille, ber einjig wahre SluSbrud ber Xemo= 
Iratie ift: würbe non ben größten liebeln ber fäljchticf) fogenannten 2)emo= 
tratie, welche gegenwärtig gilt unb »cm welcher baS lanbläufige Urtheil über 
bie Temotratie abgeleitet ift, frei fein. Slber felbft in biefer Xemotratie, 
würbe bie abfofute ©croalt, wenn man Suft hätte, fie in Ätnwenbung ju bringen, 
bei ber numerifchen 3 JM)rbcit fein, unb biefe würbe auSfcbliepIid) aus einer 
einjigen filaffc jufammengefept fein, gleich in Steigungen, Sßorurtljeilen unb 
allgemeiner $entweije, einer .Waffe, bie, um nicht mehr 511 fagen, nicht bie 
hödhftgebilbcte wäre. 2 ie Verfügung würbe nlfo noch immer ben bejeich* 
nenben Uebeln ber Waffenregierung unterworfen fein, ficherlich in einem »iel 
geringeren ©rabe als unter bem feigen, fich ben Slamen ber Semotratie 
anmapenben SRcgiment Gitter Waffe, aber bcch immer nodj ohne anbere wirh 
fame Ginfchränfung, als fie in ber 3 ©oblgefinittheit, Vtäfjigung unb Sclbftbe= 
berrichung ber Waffe felbft ju finben. Siknn Sd)rantcn folcher Slrt genügen, 
ift bie Sehre »on ber ocrfaffungSmäpigen SRegierung nur eine feierliche iflofje. 
SllleS Vertrauen auf Verfajfungen grünbet fid) auf bie »on ihnen gegebene 
Sicherheit : nicht, bafj bie Inhaber ber Vtadit, bie 'Dtadjt nicht mipbraudten wollen, 
fonbern fie nicht mipbraudten tonnen. Uemofratie ift nicht bie ibealbefte Sie; 
gierungsfovm, fo lange biefe fchwadje Seite nicht ftärfer gemacht werben tann, fo 
lange fie nicht eingerichtet werben tann, bah feine Waffe, felbft nicht bie jahl= 
reichfte, im Staube ift, Sille auper fid», bis jur VcbeutungSlofigfeit herunterju; 
brüefen unb ben ©ang ber ©efepgebung unb Verwaltung in ihrem auSfd)liep= 
liehen Waficnintercffe 311 leiten. 2 ic Slujgabe befteht barin, 'Jiittcl 3U finben, 
biefem lUipbrand) »rrjnbeugcn, ohne ber charafteriftifchen Vortheile »oltSthüm; 
lidher Regierung ucrluftig 3U gehen. 

Siefen boppelfeitigen Grforberniffen loirb nidjt genügt, burd) baS §ülfs> 
mittel einer Vefchräntung beS Stimmrechtes , baS bie 3 roang 3 auSfchliej)ung 
eines Jheit bes VürgerS, »on einer Stimme in ber Vertretung, in fich fdjliept. 
Unter bie erften Söohlthatcn freier SRegierung gehört bie Grjiehung beS ©cifteS 
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uub be« ©efühls, bie ft cf) bi« ju ben unterftcn Mafien be« Voltes erftredt, 
wenn fie berufen werben, mit 2§ci( ju neunten an ben, bie großen Sntereffen 
ihres SanbeS nnmittelbar berüljrenben ^anblungen. ©ei biefem ©egenftanb 
habe id> mich bereits mit foniel Sladibruct aufgetjalten , baff id) nur barum 
barauf jurüdfomme, weil nur ffienige biefer ©irlung oolfetfjümlidier Staats* 
einriditungen , bic ganje ©ichtigfeit jugeftehen , welche fie beanfprudjen barf. 
©an hält eS für Ginbilbung, fo ©iel non einer, fo geringfügig erfdjcitienbcn 
Sache ju erroarten: ein wichtiges ©crfjeug geiftigen <fortfd)ritteS in bet 2luS* 
Übung politifcher fJiedjte burd) ^anbarbeiter ju etblidcn. 2lber, wenn wirtliche 
geiftige ©ilbung in ber ©affe ber ©enfdjbeit, nid)t ein reines Iraumbilb ift, 
fo liegt liier ber ©eg auf bem fie Eommen muh. ©eint irgenb Qemanb, 
baff biefer ©eg fie nicht bringe, fo rufe id) ben ganjen Inhalt non Joque* 
oille’S grobem ffierfc jum 3 ei, 9 en unb befonberS feine Seurttjeilimg ber 2lmeri= 
laner. gaft allen Steifenben ift bie $|atfacbe aufgefallen, bajj jeber 2lmeri= 
faner in geroiffem Sinne, ©eibe«, ein ©atriot unb eine ©etfon non gebilbetem 
©erftanbe ift, unb ,6r. non JoqueoiUe ^at gejeigt, roie eng bie ©erbinbung, 
jroifchen 'biefen ßigenfdjaften unb ihren bemofratifchcn Staatseinrichtungen ift. 
Gine fo weite ©erbreitung ber Begriffe beS ©efdimadö unb ber ©efühle ge= 
bilbeter ©enfdien ift, anberöwo nie gefehen noch erreichbar gehalten. 2lber 
baS ift 3li<htS gegen ba«, waS wir non einer Regierung erwarten bürfen, bie, 
weil fie auch Seinen auSfchliept, ebenfo bemotrntifeh ift, allein, in anbern wiefp 
tigen ©unften, beffer organifirt ift. 2lmcrila ift in ber Jh at eine fchr fcbäpen«.- 
werthe politifche Sdhule, aber es ift eine Schule, non welcher bie beften Sehrer 
auögefchloffen ftnb, ba bie erften (Seiftet bcs SnnbeS non ber nationalen ©er= 
tretung unb im 2lllgemeinen non öffentlichen 2lemtern thatfädilid) fo auege- 
fchloffen ftnb, als ob fie unter einer ausbrüdlidien Unwahlfähigfeit ftünben. 
Ja überbieS ber JemoS in 2lmerita, bie einzige C.uellc bet ©ad)t ift, fo 
umbrüngt ihn aller felbftfüchtige (SE)rgeij beS SanbeS, wie in befpotifehen Seinbern, 
ben ©onarchen; baS ©olt wirb gleich bem Jeöpotcn, mit Sdimeichelei unb 
Spcichellederei nerfolgt unb bie »erberblichen ©irlungen ber ©acht gehen 
frieblich neben ben beffern, nerebelnben Ginflüffen. ©enn felbft mit biefem 
Bufafj, bie bemofratifdjen StaatSeinrid)tungcn, eine fo bemerfbarc Ueberlegen* 
heit bet geiftigen Gntwidlung ber unterftcn Mafien ©orbamerifa’S übet bie 
entfprechenben Mafien in Gnglanb unb anberöwo hrmorbringen , wie würbe 
cS ftehn, wenn man ben guten Jlwil be« GinfluffeS, ohne beö jdjlinimcu, $u 
errcidien fudjte? Unb batf fann in gewiffer 2luöbchnung gefchchcn, aber nicht 
baburch , bap man bae, io wenig mhue geiftigen 2lnregungen anberer 2lrt 
lennenbe ©oll auefcpliept, oon einer io unjchäpbarcn Ginführung in gröpere, 
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rocitcrliegenbe unb uermicf e(te Jfntereffen, roic fte ihm bie 'Aufmerlfamfeit auf 
Volitifd>e Angelegenheiten gemährt, fobalb es nur batiin gebraut raetbe, fte 
barauf su rieten. $urd) politifdje ©efprecfjungen lernt ber Arbeiter, helfen 
ÜScfdfjäftigimg ^anbjertigleit ift unb bejfen Üebeneroeg ihn mit leinen manmg= 
faltigen Ginbrüden, Umftänben aber Gegriffen in ©etührung bringt, bafs 
entfernte llrfacf)cn unb rocit non if>m norgeficnbe Greigniffe, eine fef)t fühlbare 
SBirtung auf feine perfönlicbcn ^ntereffen haben: unb aus ber öffentlichen Gr= 
örterung unb ber gemeinfamen öffentlichen Setljätigung lernt Gincr, beffen 
tägliche Sejchäftigungen , feine ^nterejfen in einem Keinen Ureiö um ihn 
herum jufnmmenbrängen, 3 U fühlen für feine 3 J!itbürger unb mit feinen 3J!it= 
bürgern unb roirb mit ©croufstfein SJlitglieb eines großen ©emcinroefenS. 
Aber bie öffentliche Grörterung fchroebt h pc h über ben Häuptern berer h>n» 
bie feine Stimme haben unb f«h nicht bemühen, eine ju erhalten. 3hr« 
Stellung in Vergleich mit -ben ffiähletn, gleicht ber ber 3 u hörer in einem 
©crichtshpfC/ oerglichen mit ben jrnölf SJIännern auf ben ©änlen ber ©e= 
fchroomen. 9iid)t ihre ffleiftimmung ift es, bie gefucht roirb, nicht ihre 2 Jiei= 
nung, bie man ju beeinftupen fucht; an Slnbere, als fte gcfdt»ct)en ©c- 
rufungen, roerben ffletoeisgrünbe gerichtet, DlidjtS hängt non ber Gntfdieibung 
ab, ju ber fic gelangen unb gar leine Olothroenbigfeit unb ^öc&ft geringer 
Antrieb ift norhanben, bah fte überhaupt fuh ju einer Gntfdjeibung entfchliefien. 
©er immer, bei einer fonft uolfsthümlichen Oiegierung, leine Stimme hat unb 
feine Auöficht eine ju erhalten, roirb entroeber ein beftänbig ©Khoergnügter 
fein ober fühlen roic Giner, ben bie allgemeinen Angelegenheiten ber ©e[ell= 
fdiaft nichts angeljen, für ben fte non Anbern beforgt roerben unb bet mit ben 
©efepen Oiidjts mehr ju tl)un hat, als ihnen 3 U gehörten, unb mit öffent- 
lichen Sntereffen unb ©dangen nicht mehr, als ihr müfsiger 3 «f<hauer 3 U fein. 
2Bie groh in biefer Stellung feine Sadjtunbe unb fein 3 n lWie fein roirb, 
fann ungefähr an bem abgemeffen roerben, roaS eine gewöhnliche grau aus 
bem ©Jittelftanbe, non ©olitil roeif) unb treibt, nerglidien mit ihrem '.Kann 
ober ihren Srübern. 

Unabhängig non allen biefen Grroägungen ift es eine perfönliche Unge= 
redjtigleit, irgenb ^emanben, anher um gröfsern liebeln norjubeugeti, bas ihm 
gebührenbe fRecfit norjuenthalten, fein Stimmen mitge 3 äf)lt 3 U roiffen, bei bet 
Gntfcheibung non Angelegenheiten , an benen er basfelbc Qntereffe h at wie 
anbere Satte. ©enn er geuöthigt roirb 3 U 3 ahlen, roenn er genöthigt roerben 
lann, in’S gelb 3« Stehen, roenn er in bie ©flicht beS ©ehorfamS miteinbegriffen ift, 
fo foüte et auch gcfefjlich berechtigt fein, bah man ihm fage, roofür, ihn um feine 
©eiftimmung frage unb feine OJleinung, fo niel fie roerth ift, berüdfid)tige, roenn 
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auch nicht mehr, als Tic roertf) ift. GS feilen feine ißaria’S in einer reifen 
unb gebilbcten Nation, feine Ißerfontn unoollbereditigt fein, aufser burd) eigne 
Sd)u(b. 3eber ift entwürbigt, mag er ftd) beffen bemüht fein ober nicht, i 
wenn anbere Seutc, ofjne ifjn ju fragen, fiel) unbcgränjte 2J!nd)t über bie 9te= 
gelung feines Sd)idfalS fierausncf)inen. Unb fclbft in einem oiel beffergeroor: 
benen 3uftanbc als ber DJlcnfdjengeift noch bis jetjt erreicht fiat, liegt eS nidjt 
in ber 3 iatur, bafi bie, über welche fo uerfügt roirb, gleich billige Befjanblung 
mit benen erfahren, welche abftimmen fönnen? £errfd)cr unb ficrrfdjenbe Slaf= 
fen helfen unter ber Slotljwenbigfcit, bie 3 >ntetcffen unb SBünfdje berer, bie 
abjuftimmen haben, in SBetracht ju jieficn ; bagegen ftef)t eS in ihrem freien 
SBillen, in Bejug auf bie oon ber Slbftimmung StuSgefdiloffencn, baS ju tljun 
ober nicht; unb roenn fie auch red)tfd£)affen gefinnt fmb, hoben fte gcmeinig= 
lieh ju oiel mit Sachen, bie beforgt werben müffen, ju tfiun, als baff fie 
noch oiel ’3eit für GtroaS übrig behielten , baS fte ungeftraft ^intenanfefen 
fönnen. Seine Ginrichtung bes Stimmrechtes fann alfo auf bie Sänge gc= 
nügen, in roddjer ein lUenfd) ober eine SOtcnfchenflaffe, Gin für alle ÜJlal auS- 
gefd)loffen, unb in welcher baS 2Ba(jlred)t, nicht allen oollfährigen IJkrfonen, 
bie eS 3 U erhalten münfehen, offen fteht. 

GS gibt aber gemiffe, auS beftimmten Urfachcn nötljige SluSfchtiefmngen, 
welche biefem ©runbfafec nicht wiberfprechcn unb welche, an fleh ein Uebel, 
nur bureh baS Slufhören beS fie fotbernben 3uftonbeS ber Singe befeitigt 
werben fönnen. 3 d) holte für oollftänbig unjuläffig, bafi irgenb eine 'fierfon, 
bie nicht lefen unb fdirciben unb, will ich h'Ojufügen, bie cinfachften 9!ed)= 
nungen nicht ausführen fann, am Stimmrecht Shell nehme, ©crechtiglcit 
oerlangt, bah, fclbft wenn bas Stimmrecht nicht baoon abhängt, bie SDfittel, 
biefe erften gertigfeiten ju erwerben im Bereich febeS 'Ufcnfchen fein follten, 
entweber umfonft ober für eine SluSgabe, bie aud) ber Slermfte, ber nur für 
feinen eigenen SebenSunterhalt forgt, crfdjmingcn fann. SBäre baS nun wirf: 
lieh ber gall, fo würbe 3 emanb ebenfowenig baran benfen, einem SDlanne, ber 
nicht lefen fann, baS Stimmrecht ju geben, als einem Sinbe, baS nicht fprcd)en 
fann, unb nicht bie ©efellfdjaft märe eS, bie einen Solchen auöfdilöffe, fonbern 
feine eigene Srägheit. £>at aber bie ©efclifchaft ihre Pflicht nicht gethan unb 
nicht jenen Betrag oon Senntniffen §ebem jugänglich gemacht, fo liegt eine 
£ärte in ber SluSfchlicjjung, allein eine fjärte, bie 3 u ertragen ift. §at bie 
©efellfchaft bie Grfüllung jiocier feierlid)er Pflichten oernachläfftgt, fo muh bie 
wichtigere unb urfprünglichcre ber Beiben juerft erfüllt werben, allgemeiner 
BolfSunterricht muh bem allgemeinen Stimmrecht oorl)crgefien. Diiemanb, in 
bein nicht abftracte SUjeovie ben gefunben SDlcnfchenoerftanb gän 3 lich jurn 
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Sdiroeigen gebracht, roirb behaupten, bafs iüiadjt übet Slnbere, über bas gatije 
©emeimoefen, Seuten »etlichen werben foll, welche nicht bie gemöhnlichften unb 
roefentlid)ften Gtforbcrniffe befttjen , für fi<h felbft ju Jörgen, mit Ginfidit, 
ihre eigenen Qntereffen unb bie ber ihnen nodjftuevbunbenen ißerfonen ju be-- 
treiben. liefe Beweisführung tönnte ohne 3 *»eifet weiter geführt merben, 
fo bafs fie viel mehr beroieie. GS märe 3 . 93. im hödjften ©rabe münfd)en& 
rocrll), bag nod) anbere Singe, auf, er Seien, Schreiben unb SRechnen, für bas 
Stimmrecht erjorbetlid) gemalt merben tonnten, bafs einige Scnntnip ber 9?i(, 
bung ber Grbe, ihrer natürlichen unb fünftliehen Gintbeilungen, bie Glemcnte 
bet allgemeinen ©cfdjicfitc unb ber ©eographie unb Staat£einrid)tungen bcö 
eigenen SanbeS, non allen 2 Däf)lcrn »erlangt merben tonnten. Slbcr biefe Üennt= 
niffe, wenn gleich unentbcfjrlid) 311 einem einfichtigen ©ebraud) beä Stimm, 
rechtet, (mb meber in Gnglanb nod) maf)r fdjcinlicf) in irgenb einem anbern 
Sanbe auficr i'lmerila , bem gatten Sßolte jugänglidi, noch befteht irgenb eine 
3 u»erläffige Bortehrung fidj 3 U »ergemiffern, ob fte erroorben finb ober nicht, 
©egenroärtig mürbe ber Berfud) 3 U iJ5orteilid)teit , Spipfinbigfeiten unb jeber 
9trt drug führen. GS ift beffer, bah bn§ Stimmre<ht ohne Unterfchieb er= 
theilt ober ohne Unterfchieb uorcntbalten wirb, als bap cö, nach bem Grmcffen 
eine« öffentlichen 93eamten, bem Ginen gegeben, bem Slnbern abgefproehen 
mürbe. 3n Bejieljung auf Sefen, Schreiben, SRechnen ift teine foldje Sd)wie= 
rigteit. Gs märe leicht non Sebent, ber in ’8 Stimmregifter eingetragen roer= 
ben roill, ju »erlangen, bah er eine Stelle aus einem 93u<h abfdjrcibe unb 
einen Srcifap rechne, unb burd) fefte Siegeln unb »ollftänbige Ceffentlidjtcit 
bie ehrliche älusfertigung einer fo einfachen SBefdjeinigung ju fuhetn. Siefe 
Bebingung folltc baher in jebem (falle mit bem allgemeinen Stimmred)t »cr= 
bunben fein unb mürbe nach wenigen 3 °hren nur bie ausfchliejkn, benett fo 
wenig an ihrem Siechte liegt, bap ihre Stimme, wenn abgegeben, fein 3eid>cn 
irgenb einer politifdjen ÜReinung märe. 

GS ift ebenfo widjtig, bah bie Bcrfammlung , welche bie, entroeber allge, 
meinen ober örtlichen Slbgabctt »otirt, ausfdjlieplid) »on benen gewählt wirb, 
welche Gtmas an ben auferlegten Slbgaben bejahten, diejenigen, welche gar 
teine Abgaben bcjahlen unb burd) ihre SUbftimmung über anberer Seute ©elb 
I uerfügen, hoben jeben ©runb »crfdiwcnberifch ju fein unb feinen, 3 U fpa, 
ren. Soweit eö ©elbfachen betrifft, wäre jcbwebeS »ott ihnen ausgeübte 
Stimmrecht, eine Berlepung bcs erften ©runbfapeö freien SRegierungöroefen?, 
ein Stufgeben ber 2Rad)t ber fiontrole, unb bes Slupens ihre» roohlthätigen 
Ginfluffeö. GS h’ c fee fouiel, als bie Gtlaubuih, bie £>änbe in frember Seute 
Üafdfcn 3 U ftedten, unter jebem Borwanbe, ben man politifch ju nennen be. 
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liebte; babutch ift befanntermaßen in einet ber großen Stabte bet bereinigten 
Staaten, eine Stufenleiter ber örtlichen Abgaben entftanben, oon bcifpiellofer 
fjöhe unb allein non ben roohlhabenbcn JUaffen getragen. Jab Vertretung 
jufammengchen fod mit ber befteurung, nidjt eher aufhören, aber eben auch 
iiid)t über biefetbe hinauögeßen, ftimmt mit ber Jheorie ber ©ritifchen ©runb: 
gefeße überein. 3lber um bie®, al® jur bolfenertretung gebjörenbe bebingung, 
mit 3l(lgemeinheit ber bertretung ju oereinen, ift e§ mef entlief), roie es auch 
fonft au® oiclen ©rünben wünfdtenöroerth ift, baß bie Sefteucrung in erlernt: 
barer ©eftalt ftdj bis auf ben Slermften auebeljne. Qit Gnglanb unb in ben 
meiften anbern Sänbern ift toahrfdteinlid) feine Slrbeiterfamilie, bie nicht bureb 
Verbrauch oon Jhce, .Kaffee, 3udrr, — oon Jabot unb geiftigen ©etränlcn 
ju gefchroeigett, — ju ben inbireften Slbgaben beiträgt. Slber biefe 3lrt, feinen 
Slntbeil an ben öffentlichen 3lu®gaben ju entrichten, toirb laum gefühlt, ber 
3 ahler, roenn er nid)t ein SJtann oon Slachbenfen unb Grjiebung, fühlt nicht 
fein ^ntereffe fo Ging mit einem niebrigen Slbgabenftanbe, als toenn bas 
©elb bafür gerabeju oon ihm oerlangt rcirb unb felbft, roenn bas ber 
3all, wirb er nur forgen, bafj eine, roie überflülftge 3luegabe er auch burd) 
feine Slbftiminung ber Stcgierung auferlcgt, fte nidjt burch, auf feine Verbraud)®= 
artifel gelegten 3 ufaßauflagen gebedt roerbe. @® roäre oiel beffer, bah ein« 
birefte 3(bgabe, in ber einfachen Jorrn einer ftopffteucr oon jeber crtoachfencn 
©erfon in ber ©emcinbe erhoben roürbe, ober baß jebe ©erfon als Wähler 
jugelaffen roürbe, nad)bem fie fleh felbft getnelbet, um außerorbentlidier ffieife 
bie angefeßte Stbgabe ju bejahten ober baß eine jährtidie, mit bem allgcmci: 
nen 2 lu?gabenbetrag be® Sanbe» fallenbe ober fteigenbe 3 ah(ung oon jebem 
eingefihriebenen ©äßler geforbert roürbe, fo baß Qeber fühle, bie Summe, bie 
er ootiren helfe, fei tljeilroetfe fein ©elb, unb er ein ^ntcrcffe baran habe, fte 
niebrig 51 t halten. 

©ic biefe Stage inbejj auch geregelt toerbe, bas halte ich grünbfäßfid) ge= 
boten, baß ber Gmpfaug oon ©emeinbeunterftüßung uubebingt be® Wahlrechts 
oerluftig mad)e. ©er nidjt burd) feine eigene Slrbeit feinen eigenen Unter; 
halt beftreiten fann, hat leinen 3lnfprud> auf bas Stecht, fid) jum Selbe 3ln: 
berer ju oerhelfen. Snbetn et für feinen Sebenöunterhalt oon ben übrigen 
©liebem ber ©emcinbe abhängig roitb, entfagt er feinen 3lnfprüchen auf gleiche 
Dtecßte mit ihnen in anberen ©cjtehuttgen. Jie, betten er oerfdiutbet ift, für 
bie Erhaltung feine® eigentlichen Jafein®, (önnen mit Stecht bie auefcßließlidic 
Seitung ber gemcinfamen Vtittel ocrlattgen, ju benen er Seicht® ober weniger 
at® er ihnen entjietjt, beiträgt. 311® eine Scbingung be® ©ahlrecht® foUte 
ein 3eitpunlt, etwa fünf Jahr oor ber Eintragung in bie ©ahllifte, feftge: 
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ftcllt fein, roäprenb beffen bet Diame beS Söetrcffcnben nicht ben ©emeinbebü= 
ehern als E(mo)enempjänger geftanben. Euch leidupnnige ttnb boshafte fjal= 
liten ober rocr überhaupt bie SBopltpaten ber Jnfoloenjgefepe angefprotpen hat, 
foU bas ffiaplrecht verlieren, bis er feine Scpulben bejaplt ober roenigftenS 
naepgeroiefen, bap er roeber julept, neep roäprenb einer gereiften 3eit, non 211= 
moftnunterftüpung gelebt hat. Siicptbqablung ber Ebgaben, wenn fie länger 
roährt, als bap man fie mit Unachtfamteit entfchnlbigcn tonne, follte fo lange 
fie oorliegt, jur EuSübung bee Stimmrecht* unjähig machen. Siefe Eue= 
fcpliepungen ftnb, ihrer 9!atur nach, nicht immerbauemb. Sic bringen auf 93e= 
bingungen, roelche Elle im Stanb finb ober reenn fie roollen, im Staube fein 
müffen, ju erfüllen. Sie Iaffen baS Stimmrecht Ellen jngänglich, bie pep in 
bem Eormaljuftanbc eines menfchlichen ffiefenS befinben unb entbehrt einer 
beffelben, fo liegt ihm entroeber nicht fo SBiel baran, um bafür ju thun, roaS 
er bereits ohnehin thun follte, ober er befinbet ji<h in einem folgen allgemein 
nen 3 u ftanbe non SBertommenpeit unb entroürbigung, bap biefe leichte, für 
bie Sicherheit ber Enberen nothreenbige 3uthat, non ihm gar niept gefühlt roirb, 
unb reenn er ji<h barau« herausarbeitet, roirb bieS 3eichen ber 3urüdfepung 
mit ben übrigen nerfeproinben. 

Euf bie Sänge bfirfcn mir bähet (oorauSgefept , bap teinc roeiteren SBe= 
fcpränlungen als bie eben befproepenen belieben) erroarten, bap Elle mit EuS= 
nähme ber (hoffentlich) allmälig Keiner roerbenben Klaffen ber Elmofencm-- 
pfänger, im Sepp beS SSaplrechtS fein roerben, fo bap baS Stimmtest mit 
jenen unbebeutenben EuSnahmcn, allgemein roäre. 2a p eS fo rocit auege» 
bjpnt roerbc, ift roie roir gefepen haben, für eine weitere unb pöpere Euffaf= 
fiin’g einer guten SRegierungeform unbebingt notproenbig. ^n^eP roirb, bei 
folcpem 3uftanbe ber Singe, bie gvope fDJeprjapl ber SSäpler in ben meiften 
Säubern ^anbarbeiter fein unb bie hoppelte ©efapr eines }u ttiebtigen Stan= 
bei bet politifdjeu Silbung unb einer Klaffengefepgebung, roirb noch in einem 
bcbroplichen ©rabe beftepen. GS bleibt alfo übrig jit fepen, ob irgenb 'Jiittcl, 
biefem Hebel ab}upelfcn, oorpanben pnb. 

9Jlan fann ihnen abpclfen, roenn man eS ernftlicp roünfcht; aber niept 
burd) irgenb lünftlicpe SSorteprungen , fonbern, inbem man ber natürlichen, 
menfcplicpen SebenSorbnung folgt, welche fiep 3ebem non felbft emppeplt, in 
allen Singen, in benen er leinen Sßortpeil ober leine lanbläupgc, angenommene 
Meinung ju überroinben pat. 3 n allen menfcplichcn Engclcgenpciten pat jebe, 
an ipnen beteiligte unb nidst unter auSgefprocpener ÜJormunbjcpaft ftepenbe 
ißerjon ein Diecpt auf eine Stimme unb fann, fofern bie EuSübung ber= 
felben niept unnerträglicp mit bem ©emeinberoopl ift, gerechter SBlapen bcr= 
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Selben nicht beraubt roerbcn, 216er, — obgleich 3eber eine Stimme haben muh, — 
ab 3cbcr c ; ne gleiche Stimme haben foil, ift eine ganj anbere Jrage. 2'Jenn 
jtnei, ein gemcinfamel 3 nt ereffe in einem ©eidtnfte befipenbe Serfonen »er= 
fdjicbener Meinung fmb , »erlangt bie ©ereditigteit, bab beibe Meinungen 
genau gleich »iel luerth gehalten roerbcn (ollen. Menn bet gleichen fiarafter* 
»orjügen, einer bem anbern an fienntnif; unb Ginficht überlegen, ober, bei 
gleichen ©eiftelgaben, einer bem anbern an fturafter »ergeht, (o ift bie Mci= 
nung unb bas llrtheil bei moralifch ober geiftig J&öherftehenben mehr roerth all 
bie bei Sieferfteljenbcn , unb roenn bie Staatleinridjtungcn bei Sanbel auö= 
brücflid) behaupten, bah fle ßlcid) an 23dcrtf) fmb, fo behaupten fie bal Sing, 
bas nicht ift. Giner »on Seihen , entroeber ber gefdjeutcre ober ber beffere 
Mann, hat einen 2lnfprud) auf höhere ©eltung; bie Scbroierigfeit ift nur, au?= 
jumadjen, roer »on beiben bas ift? jroifchen Ginjelnen ein unmögliches Sing, 
allein bei Mehreren unb fiörperfdjaftcn mit jiemlidjcr ©cnauigleit ju beftim-- 
men. ÜJiemanb roirb »ctlangen, biefe Sehre auf irgenb einen gall anjuroenben, 
ber mit ©runb all jum perfönlidjcn unb prioaten fHcdjt gehörig betrautet 
roerben fann. Sajs Giner beredjtigt ift, feiner eigenen 2lnfidjt 3 u folgen, roenn 
auch ber Slnbere noch fo »iel roeifer ift als er, ift eine Sache, bie einjig eine 
»on jroei Setfoncn angeht. 2lber roir Sprechen »on Singen, bie Seibe ju= 
gleich angehen; ob, roenn ber Unroiffenbere feinen 2lntheil an ber Sache nicht 
bet Scitung bei roeiferen Mannes übcrlaffcn roill, ber rocifere Mann feinen 
Slntheil ber Scitung bei Unroiffcnbern hingeben foll? Sßjcldje Sßeifc, über bie 
Sdjroierigfeitcn racgjufotmnen, ift am Meiften im 3>nteteffe Seiber unb im 
Serhältnife jur allgemeinen Drbnung? ffienn es ungerecht ift, bah einer »on 
Seiben nadjjugeben hat , roeldje llngeredjtigtcit ift bie gröfste? bah bas ridi= 
tige Unheil bem »erlehrtcn, obet bah bas »erfeljrte Urtheil bem richtigen 
nachgibt? 

üfiun fmb gcrabe nationale 2lngelegenfjeiten foldj eine gemeinfdjaftlidje 
Sache, nur mit bem Unterfchieb, bah el nidjt nöthig ift, Scmanben jemall 
ju einem »odftänbigcn Opfer feiner eigenen Meinung aufjuforbern. Sic fann 
immer mit in bie Skcfjnung aufgenommen unb all eine geroijie 3iffcr gejählt 
roerben, roährenb aber all eine höhere 3ifier, bie 2lbftimmungen berer gejählt 
roerben, bie ju einem gröhern ©croidjte berechtigt fmb. 3 n Solcher 2lnorbnung 
liegt nichts, nothroenbiger Mcife ©ehäjfigel gegen bie, benen bie tiefem Stufen 
bei Ginfluffel angcroiefett fmb. ©änjlidje 2lulfchliehung »on einer Stimme 
in ben gemeinfamen Angelegenheiten, ift Ginei: 2lnbern, auf ©runb gröberer 
fjähigfeit jur Rührung ber gemeinschaftlichen Sntereffen, eine geroidjtigere 
Stimme jugeftefjn: etroal ganj 2lnberel! Siefc jroei Singe fmb nidjt nur 

8 
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rein oerfcfeiebcn, fonbern ganj außer SBerfeältnife. 3ebcrtnann feat ein 9iccfet, 
bcleibigt ju fein, wenn inan if)n bcfeanbelt als ob er SRiemonb wäre unb ihn 
ftcmpelt als gar nicfet in SBetracfet tommenb. Aber nur ein Sfeor, unb nur 
ein Sfeor gan} abfonbetlicfecr 2lrt, füfelt fecfe baburcfe belcibigt, bafe anerlannt 
toirb, eS gäbe 2lnbcre, beren fDleinung unb felbft beren SC-ünidje , ju einem 
feöfeern ©rabe non SBcacfetung berechtigt finb als feine. Seine Stimme in Sem, 
was tfeeilweife feine eigenen Slngelegenfecitcn finb , ju haben , ift ein Sing, 
bem fed) Siicnmnb gutmiUig unterwirft ; aber bafe, wenn, was tfeeilweife feine 
2lngelegenfeeit, tfjeüweife eine« 2lnbern 2lnge(egenbcit ift, unb wenn er füfjtt, 
bafe bet ainbere bic Sadie beffet als er felbft oerftefet, bann bcS 2lnbern SDIcinung 
fefewerer wiege, als bie feine, ba? ftimmt mit feinen (Erwartungen unb bem 
Sauf ber Singe, in ben fecfe ju finben, et in allen anbern £ebenSuerfeält= 
niffen gewohnt ift. (ES ift allein notfewenbig, bafe biefer feöfecre (Einflufe ju= 
geftanben wirb, ttaefe ©rünben, bie er begreifen lann unb beren ©creditigfeit 
er einjufefeen im Stanbe ift. 

3<fe beeile mid) ju crtlären, bafe iefe eS — ausgenommen als augenblid: 
licfeeS AuStunftSmittel — ganj unjuläffeg betraute, bafe Uebergewicfet beS 
©influffeS, mit SRüdfecfet auf (Eigentum ertfeeilt werbe. 3<fe läugne nicfet, bafe 
©igentfeum eine 2lrt fflereifetigung gibt, ba Grjiefeung, wenn gleicfe feineSroegs 
im SBerfeältnife ju bem IReicfetfeum, in ben meiften Säubern unter ber reihern 
Hälfte ber ©efellfcfeaft beffer ift, als unter ber armem. Slber ber Unterfcfecfe 
bungSgrunb ift fo unuolllommcn, Unfall feilft fo uiel triefet als SBerbienft, Scute 
in ber -Sßelt in bie Jpöfee ju bringen, unb eS ift 3cbroebem fo unmöglich, 
fecfe burd) (Erwerbung feöfeercr SSilbung, bie entfpreefeenbe feöfeere Stellung in 
ber ©efellfcfeaft ju fufeern, bafe biefe ©runblage bcS SBafelrecfetS immer feöcfeft 
oerfeafet ift unb bleiben wirb. EDieferfeeit ber Stimmen mit irgenb einem 93cr= 
mögenSanfafee ju uerbinben, würbe niefet nur an fufe oerroerfliefe , fonbern auefe 
ber fufeerfte SBcg fein, beit ©runbfafe ju gefäferben unb feine bauernbe Auf= 
reefetfealtung unauefüferbar ju maxien. Sie Semolratie ift, wenigftenS in ©ng= 
(anb bis jefet nicfet eiferfücfetig auf perfönlidfee Ueberlegenfeeit, aber auf eine, 
nur in SBermögenSoerfeältniffcn begrünbete, ift fte eS naturgemäß unb gerechter 
ÜBcife. SaS (Einige, baS reifetfertigen lann, (Eines SJlanneS EDieinung für 
mefer als ©ine ju jäfelen , ift, perfönlidfee geiftige Ueberlegenfeeit, unb woran 
eS fefelt, ift ein annäfeernbeS fWafe fee ju fcfeäfeen. 2Benn etwas beftänbe wie 
wirllicfee SBoltSerjiefeung ober ein juoerläffegeS Stfetem allgemeiner Prüfung, 
bann lönnte Grjiefeutig gerabeju erprobt werben. 3 n ©rmangelung beffen, 
ift bie SBefcfeäftigung eines SUlenfcfeen einiger SDlafeen ein ißrobirftein. ©in 
Arbeitgeber ift burcfefdjnittlicfe intelligenter als ein Arbeiter, benn er mufe mit 
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feinem Hopfe unb nictjt nur mit feinen $änben arbeiten, ein Oberarbeiter ift 
gemeiniglich intelligenter all ein Unterarbeiter, ein Arbeiter in ben erlernten ®e-- 
roerben all ein Tagelöhner. Gin ! 8 an!ier, Kaufmann ober fjabrifant ift roaftr; 
fcheinlich intelligenter all ein Hrämcr, roeil er umfaffenbere unb ocnoicfeltcre 
3 ntereffen ju beljanbeln hat. 3 n allen biefcn gällen bejeugt nidEit bie allen 
nigc Uebcrnahme einer hohem Befdiäftigung bie Berechtigung, fonbern bie 
erfolgrcictje Betreibung berfelben ; aul biefem ©runbe foroohl, all auch um ju 
nerhüten, bah fi<h 5^erfonen nur ber Stimmberechtigung halber, jum Schein 
auf eine SSefdjaftigung einlaffen, mürbe el angemeffen fein, ju nerlangen, 
bah bie Befdjäftigung eine gemiffe 3ett (etma brei 3ah«) fdjon getrieben fei. 
Unter biefer Bebingung fönnten jeher, einen folgen hohem Beruf aulübmben 
Berfon jroei ober brei Stimmen erteilt roetben. ft un ft unb gelehrte Stubien 
erforbernbet Beruf, roenn roirllich unb nicht nur bem Stamen nach geübt 
fchlieht felbftnerftänblid) einen nodh hohem ©rab bei Unterricht! ein, unb roo 
eine genügenbe Prüfung ober ernftlid) burdigeführter Siachroeil non Gtjiehung 
geforbert roerben, benor man ben Beruf ergreifen tarnt, fönnen bie Betreffen; 
ben ohne SBeitcre! su einer SJtehrheit ber Stimmen jugelaffen merben. Sie= 
felbe Siegel fann auf non Unioerfitäten ©rabuirte unb felbft auf Sille ange= 
manbt merben, bie genügenbe Belege beibringen, ben Stubienfurfu! einer 
Sehranftalt burchgemacht 311 haben, in melier bie hohem 3»eige bei SBiffenl 
unter genügenber Bürgfdjaft, bah bal Semen ernfthaft gemeint unb nicht nur 
Sdhein ift, gelehrt merben. Sie „Ort!" * unb „mittlere Hlaffe"; Prüfungen 
für ben ©rab eine! a Associate d in ber Uninerfitöt Oyforb, finb fo löblich 
unb im öffentlichen ©eifte feftgeftellt, unb anbere ähnliche, non anbern bered); 
tigten Hörpcrfchaften ju treffenbe Ginrichtungen (noraulgefeftt bah fte rüdhalt; 
lol Sillen offen ftcfjen) bieten ©rünbe, auf mc!d)c hin SJtehrfnmmcn SUlen 
jugeftanben roerben tönnen, roelcfte bie Bmfung beftanben haben. Sille biefe 
Slufftellungen bieten Stoff ju mannigfacher Grörterung im Ginseinen unb su 
Bebenten, welchen norsugreifen non feinem Stuften ift. Sie Seit ift nod) nicht 
getommen, nrn folchctt planen eine prattifdjc fjorm su geben, noch münföfte 
ich burdj bie befonbern Borfcblägc, bie ich gemalt habe, gebunben su fein. 
Slber e! ift mir flar, bap in biefer SUdjtung ba! roahre 3beal ber repräfen= 
tatinen Regierung liegt unb bap burdi bie beft ausführbaren Borlehrungen, 
bie man nur finben tann, in biefer SRicfttung su mitten, ber 2öeg roirtlicften 
politifchen 3 ortfd)ritte! ift. 

Sßenn man fragt, roie roeit biefen ©runbfaft aulsubchncn, suläffig fei, 
ober roie niel Stimmen einet Betfon auf ©runb höherer Befähigung suge; 
ftanben merben tönnen, fo antmorte ich, bah bal an ft<h feljt unroefcntlich 
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ift, oorauSgefegt, baft bic Unterfcbeibungen unb 21 bftufungen nid)t roiHfürlid) 
gemacht, fonbern bet 21 rt finb, roie fte bet (dilit^te Ißerftanb unb baS öffent« 
lidie ©eroiffen einfief)t unb redjt finbet. 2lber bic ©tunbbebingung bleibt, 
nid)t bie ©renjen ;u übcrfdireiten, bie »cm bem funbamentalen ©runbfage 
oorgegeidjnet finb, ben mir in einem ftüftern fiapitel als, bic Trcfflidifeit einer 
'Jlepräfentatiooerfaffung bcbingenb, nacftgeroiefen tiaben. Tie SJlefjrcrtbälung 
non Stimmen barf unter (einen Umftänben fo roeit getrieben werben, baft 
bie, rocld)c baburd) berorjugt werben ober bie Älajfe (roenn eine ift), ju ber 
fte gehören, mit .hülfe biefeS StimmenjuroadifeS ben gonjen Ueberreft beS 
©emcinrocfcnS überftimmen. Ter Unterfdueb 3U ©unften ber Grjielutng, red)t 
an fid), ift ferner unb jroar trnftig baburd) empfohlen, baft er bie ©cbifbetcn 
gegen bie fUajfenfierrfdiaft bet Ungebilbetcn fdlügt, aber er muft genau ba 
auf gören, wo er anfangen mürbe, fte in Staub ju fegen, bie filaffengefeg; 
gebung ju iftren ©unften auSjuüben. 34 muft notig (jinjufegen, baft irf) es 
als einen unbebingt notftroenbigen Tfteil beS SDleljrftimmenfpfteniS betradite, 
baft eS bem 2lermften im ©emeinroefen geftattet fein muft, feine SBcgiinftigun-- 
gen 511 bcaniprudien, wenn er beroeifen fann, baft trog aller Sdjroierigteiten 
unb öinberniffe, er, maS Sntclligenj betrifft, berechtigt ift. GS muft freiroiüige 
(Prüfungen geben, bei melden Qebroeber fid) ftcllcn unb naefttoeijen (ann, baft er 
baS als genügettb feftgefegte jDlaft non fieuntniffen unb fjäftigleit beftge, unb in 
golge beifen, 311 einem Stimmcnmeftr jugelaffen merben muft. Gin SBorredjt, 
bas burcftauS Äeincm oerroeigert toirb, ber nacftroeiSt, baft et bie Sebingungett, 
non benett cS in Tfteorie unb ©runbfag abgängig gematzt ift, erfüllen fann, 
wirb 9 !ientanbeS 3 led)tegefüt)l oetlegen, maS cS fufterlicft tftun mürbe, menn 
eS auf, gemeiniglid) nicht immer untrügliche SPorauSfcgungen ertfteilt unb ba- 
gegen bem bireften Dladjrocife oerroeigert mürbe. 

Sottfie fOteftrftimmen, roenn glcid) bei 2 Baftlen ber 5 tird)fpiel= unb 2 lrmen= 
beworben norfommenb, finb fo ungerooftnt für iparlamentSroatjten, baft nieftt 
roaftrfdieinlidi ift, fte roerben halb ober gutwillig angenommen roerben; aber 
getoift roirb bic 3eit tommen, roo nur bie einjige SBaftl bleibt, jroifdjen biefem 
Stjftem unb bem allgemeinen Stimmredjt : jeber bet bieS legtere nicht roünfdjt, 
tann nicht halb genug, fid) mit bem erften nertraut mailen. 3 n ber 3 ro ' : 
fdhengeit roirb biefe .öinroeifung barauf, mag fte für fegt nod) (einen pralti= 
frfjcn 3 med ftaben, bodj bienen, fternorjufteben, roal im ©runbfage baS SBefte 
ift unb uns befäftigen, uns ein Urtfteil ju bilben über baS GmpfeftlenSroertbe 
irgenb roeldjcr, fdjon beftefjenber ober leichter burdifiifttbarer Sfflittel, roetdje 
benfelben 3 n>ed, roenn audf in weniger nolltommener Strt, förbem lönnen. 
3 emanb (ann ttoeft auf anberc 21 rt jroei Stimmen haben , als baft er jroci 
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Stimmjcbbel in biefelbe Sßablume ftedt, er tann eine Stimme in jtuei oer= 
fchicbcnen SBabltreifen haben unb obgleich biefeS auSnabmSmeife 5Borred)t gegen= 
roärtig mehr auf Uebergemicbt non SBeflfe als non Senntniffen beruht, mürbe 
ich es nicht, roo es befielt, aufbeben, roeil, bis ein echter 'fkiifftein ber 93il= 
bung eingefübrt ift, eS unroeife märe, felbft einen fo unoollfommenen , mie 
ihn 58ermögenSoerf)äItni{fe bieten, aufjugeben. (SS tonnen ÜRittel gefunben 
merben, biefem Sorrcdjt eine roeitere, eS unmittelbarer mit befferer Grjiebung 
in Sßerbinbung bringenbe SluSbebnung ju geben. 33ei irgenb einer fünftigen 
SteformbiQ, welche bie S3ermögenSbebingung beS Stimmrechtes anfetjntid) ber: 

I unterfe&t, mirb eS eine roeife S3eftimmung fein , alle ©rabuirten bet Unioer: 

! fitäten, Stile bie mit Gbren bie hohem Spulen burd)gema<ht, alle SKitglieber 
; ber freien (tünftlerifcben unb miffenfcbaftlichcn) SSerufSarten unb oictleicbt no<b 
einige anbere, in biefer Gigenfchaft in bie SBablregifter befonberS einjutragen 
unb als folcbe, ibre Stimme in einem beliebigen ffiabltreife, in bem fee ftdb 
eintragen laffen, abgeben ju taffen, unbefebabet ihrer Stimme bie fie als ein: 
facbe SBürger im Söabllreifc ibreS SBobnorteS beibebalten. 9} iS für eine Slrt 
Üoppclabftimmung, roelcbe ber beffern Grabung ben ibr gebübrenben ©rab 
großem GinfluffeS jugeftebt unb ein genügenbeS ©egengeroicht gegen baS nu= 
inerifdte Uebergemicbt ber weniger unterrichteten Staffen bilbet, Slnftalt getroffen 
unb bie öffentliche üMnung gerooniten ift: fo lange fönnen bie SBobltbaten 
oollftänbig allgemeinen Stimmrechts nicht erreicht werben, ohne, wie mir fcheint, 
fernerer als bie Sefcbränhmg wiegenbe Uebel in ihrem ©cfolge ju haben. GS 
ift in ber $b«t möglich (unb wirb Dielleicht einer ber Ucbergänge fein, bie wir 
auf unjerm Sßege ju einem guten JRepräfentatiofpftem burcbjumacben hoben) 
bafs bie baS Stimmrecht umgebenben Schranten, in einigen befonbern 2Babl= 
(reifen, ganj nicbergebrochen merben, beten $arlamentSmitglieber folglich nor= 
nebmlicb bureb §anb: unb Sanbarbeiter gewühlt würben, wäbrenb man bie 
gegenwärtigen ffiablrecbteinfcbräntungen anberSwo beibebält, ober eine Slb: 
änberung mit einer berartigen ©ruppirung ber SBablfreife oerbinbet, bah 
bem Uebermiegen ber Slrbeitertlaffe im Parlament oorgebeugt würbe. 2urd) 
einen fotdjen Vergleich würben bie Ungleiribartigteiten in ber SßoltSoettretung 
nicht nur beibebalten, fonbern oermebrt werben: baS ift übrigens lein ent: 
fcheibenber Ginmutf, benn wenn baS £anb nicht Suft bat nach richtigen 3ielen,- 
bur<h ein regelrechtes, geraben ÜBegeS babinfübrenbeS Spftem 511 ftreben, ntujj es 
jufrieben fein, mit unregelmäßigen SluSbülfen, bie noch immer febr tjorju jiebett 
finb einem Spfteme, baS frei non UnregelmäBigteitcn, allein regelrecht für oer: 
lehrte 3 ®ede eingerichtet ift, ober in welchem anbere, ben übrigen gleich notb= 
wenbige 3mcde oernaebtäßigt ftnb. Gin oiel fernerer wiegenber Ginwurf 
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märe, bajs bieS ÜluSfunftSmittel mit bet 3>r>ifihenocrbinbung bet ©ahlfreife 
nat^ Hore'S elftem unoereinbar ift, bafi jebet ©übtet gefangen bleibt in 
bem Ginen ober bcn mehreren 3Baf)tf reifen, in benen fein 9iame eingetragen 
ift, unb bab et mithin gar nicht ocrtreten ift, tuenn er nicht ootjicbt, fub 
burd» einen ber fianbibaten biefer ©ahlfreife ocrtreten ju Iaffcn. 

So oiel ©croid)t ich auch auf bie Gmansipation bjrer, bic f<hon Stimmen 
haben, aber beten regetmnfeig überftimmte ©timmen oerloren gehn, lege: fo 
grobe Hoffnungen mürbe ich non bem natürlichen Ginfluffe ber ©afjrheit unb 
ber Vernunft, menn ihnen nur ©ehör unb cntfprctfienbe Vertretung gefiebert 
roirb, hegen, — bafs idj felbft nicht an ber ©irtung bes gleichen unb allge» 
meinen Stimmrechts oerjroeifelte, menn cS, burch bie Vertretung aller 3Jtino= 
ritäten nach Hore’S ©runbfafc, eine ©ahrheit mürbe. Slber menn bie höchften 
Hoffnungen, bie man auf biefcS ©pftem nur feben tann, ©ercibheiten mären, 
mürbe ich bennotfi für bcn ©runbfajj ber fDichrftimmcn f (impfen. 3 <b fc^Iage 
bie Vcreditigung ju mehr als Giner Stimmt nic^t oor, als eine an fich nicht 
roünfchensmerthe Sache, bie aber gleich ber 2luSfd)liebung eines Shells beS 
©emeinroefenS oom Stimmrecht, jeitroeilig gebulbet rnerben fann, meil fre noth 5 
roenbig ift, um grobem Ucbeln oorjubeugen. 3$ fehe baS gleiche Stimmrecht 
nicht als eine Sache an, meldje an ji<h gut ift, menn fie nur gegen Unjm 
träglichleiten gefchüfct rnerben fann. 3 cf) fehe cS nur für relatio gut an, für 
roeniger ocrmetflich als auf unroichtige ober jufäüige Umftänbe begrünbete 
fRechtSunglcichhfit, aber für im ©runbfajse unrecht, meil es ein Unrechtes ©ab 
anerfennt unb einen fchlediten Ginftub auf ben Sinn beS ffiähletS auSübt. 
GS ift nicht nüblich, fonbern anftöbig, bab bie SanbeSoerfajfung, bie Unreif» 
fenheit, mit Äenntniffen ju gleicher politifdjer ©acht mitberechtigt erflärt. Sie 
nationalen StaatScinrichtungen follen alle Singe, mit benen fie ju tljun haben, 
oor bem ©eifte beS VürgerS in bem Sichte erfcheinen lajfen, in bem, fie ju 
betrachten, 511 feinem Veften bient: unb es bient ju feinem Veften, bab er 
benfe, 3eb«mann fei ju einigem Ginfluffe berechtigt , aber ber Veffere unb 
©eifere ju mehr Ginflub als Slnberc, eS ift mistig, bab biefe Ueberjeugung 
oom Staate befannt unb in ben Vationalinftitutioncn oerförpert fei. Solche 
Singe machen ben ©eift ber StaatScinrichtungen eines SanbeS auS: biefer 
Sfjeil ihres GinfluffeS roirb inSgentein unb namentlich oon englifchen Senfern 
unterf^äht, obgleich bie StaatSeinricbtungen jcbeS, nicht roirf liehen , groben 
SrucJ erleibenben SanbeS, mehr burch ihren ©eift, als burd) ihre unmittelbaren 
Vorfd)riften mitten, meil fie burch >hn ben Siationalfarafier hüben. Sie 
amerifanifchen Staatseinrichtungen hoben bem amerifanifchen ©eifte eS tief 
eingeprägt, bab jebroeber SDlann (mit einer roeiben Hout) fo gut roie jeber 
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Slnbete fei unb man füfe(t, bafe biefev 2Baf)n, mit einigen ber unangenefemften 
Seiten beS amerilanifdjen fiarafterS eng oerbunben ift. (ES ift tein deines 
SRifegefcfeicf, wenn bie SBerfaffung eines SanbeS folgern SBafene ihre SBei^e 
giebt, benn bet ftillfcfeweigenbe ober auegefptoefeene ©laube baran ift ebenfo 
itaditbeilig für fittliefie unb geiftige Jüdjtigfeit als irgenb eine fonftige 2Bit= 
tung bet SRegierungSfornt. 

3Ran fann oieQeidjt fagen, bafe eine, SRann für 9Rann, bem .§ö<h|t= wie 
bem 5Eßenigft--Unterri<hteten , gleichen ßinftufe (eifjenbe SBerfaffung, nid)tsbefto= 
weniger ben gortfebritt begünftigt, weil bie beftänbigen Appellationen an bie 
weniger unterrichteten filafeen, bie ihren ©eifteSfräften gebotene Uebung unb 
bie SBeftrcbungen, ju benen bie Unterricfeteteren für bie Sluftlärung ihres Ur= 
theils unb ihre SBefreiung non 3rrtfeümern, genöthigt finb, mastige SRcijmittel 
für bie ßntwidlung ihrer ©eifteSfräfte ftnb. Stafe biefe feoefeft wünfehenSwertfee 
Slßirfung, in ber SÜfeat bur<h bie 3«Ioffung ber minber unterrichteten fitaffen 
ju einige^ unb feibft ju einem groben Antfeeile an ber SDlaefet bewirft werbe, 
gebe i<h ju unb habe ich bereits mit aftem Sftadjbrud behauptet. Aber Theorie 
unb Erfahrung jugleidh beweifen, bafe eine ©egenftrömung eintritt, fowie fte 
in ben Befel aßet DJladht fommen. Süßer bie böcbfte SBladht über Alles hat, mö= 
gen eS nun (Einer, ober Süßenige, ober Sitte fein, bebarf nicht länger ber Süßaffen 
ber Bernunft, fann feinen biofeen SEBitten burd)fefeen , unb biejenigen, benen 
ßliemanb wiberftefeen fann, fmb gewöhnlich ju woht jufrieben mit ihren 
eigenen Anfecfeten, als bafe fee geneigt wären, fee ju änbern ober ohne Unge= 
bulb gemanben anjufeören, bet ihnen erjähft, bafe fee Unrecht hätten. Xie 
Stellung, bie ben ftärfften Antrieb jut ßntmicflung beS ©eifteS gibt, ift baS 
ßmporfteigen jur SDtacht, nicht ber oollenbetc Befefe berfelben, unb oon aßen 
bauernben ober jeitweiligen SRufeepunften auf bem SEBege jum feöchften Uebet! 
gewicht, ift bie, bie beften unb ebelften Sigcnfdwften entmicfelnbe Stellung, bie 
Stellung berjenigen, welche ftarf genug fmb, bie SBernunft jur ©ettung ju bringen, 
unb nicht ftarf genug, feefe gegen bie SBernunft jur ©eltung ju bringen. XieS 
ift bie Stellung, in welche, nach ben oon uns bargelegten ©runbfäfeen, bie 
SReichen unb bie Firmen, bie ©ut= unb bie Süöenigdlnterrichteten unb alle an= 
bem, bie ©efeüfchaft theilenbcn filaffen unb Benennungen , fo weit auSfüfer= 
bar, gebracht werben folleu, Unb burch bie SBereinigung biefeS ©ntnbfafeeS 
mit bem, in anberer SBeife geregten ©runbfafe , bem Uebergewicfet geiftiger 
Borjüge Uebergewicfet beS ßinfluffeS jujugeftefen, mürbe eine StaatSoerfaf= 
fung, biejenige Art oon relatioer SBoHfommenfeeit oerwirflicfecn, bie einjig mit 
ber oermiefetten Statur ber menfdjlidjen Angelegenheiten ju oereinigen ift. 

Bei ber oorhergefeenben Beweisführung für allgemeines, aber abgeftufteS 
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Stimmredjt tjabc id) bie SBcrfdjicbenheit be« ©efehledjte« nicht in Betracht ge= 
äogcn. gd) betraute fie als fo gänjlid) bebeutungäleä für politifdje 5Hcd>te, 
rote 93erfdiiebcnf)eit in ©udje ober in bet Haarfarbe. Sille menfdjlidjen fflefen 
haben ba« gleite Sntercffe an einet guten SHegierung, bie ©otjlfaljrt SlUer 
roirb in gleichet SGBcife non berfelbcn bcrüfjrt unb Sille bebürfen gleich fe^r 
einer Stimme bei berfelbcn, um fiel) einen Slntljeil an ben ©oljltbaten bet= 
felben 311 fiebern. Begeht Unterfcljicb fo brauchen grauen fie mehr als Männer, 
ba, rocil förperlicb fdjroäcber, fie mehr oon Ocfcy unb ©efellfdjajt, bc» Sdjujjeä 
roegen aH)ängen. Sie ©enfdjhcit fjat feit lange bie SBotauefe&ungcn aufge= 
geben, au« benen ber Sdjtuh gejogen roetben lönnte, baff grauen feine Stimme 
haben bürfen. Diicmanb behauptet feyt noch, baft grauen in perfönlidjer 
Änedjtidjaft flehen, bafi fie feine anbern ©ebanlen, ©ünfdjc unb Befcbäftigung 
haben follen, al« bie Bactcfcl ihrer ©alten, Bäter ober Brübcr ju fein. G« 
ift unoerheiratheten grauen geftattet unb braucht noch menig, um auch »cr= 
heiratheten geftattet ju roerben, Gigenthum ju befujen unb Bermögen«» unb 
©efchäjtintereffen ju haben, gleich ben Männern. ©an hält für nüblidj unb 
angemeffen, bah grauen benfen, fdireiben unb unterridjten. ©erben alle biefe 
Singe geftattet, fo hat bie politifdje Sluefdjliefjung feinen ©runbfafc mehr, auf 
bem fie beruht. Sie ganje Slnfchauungsroeife ber Sleujeit fpridjt fidf mit 
loadjfcnbem 9ladjbrud, gegen feben Slnfprud) ber ©efellfdjaft au«, für ben Gin-- 
jelnen entfdiciben ju roollen, rooju er geeignet fei unb rooju nicht, roa« ju 
tfjun, man ihm geftatten foH unb roa« nidjt. ©enn bie ©runbfäfce neuerer 
Staat«roiifenfd)aft unb Staatsroirthfdjaft ju Gtroa« gut finb, fo ift es, um nacb= 
juroeifen, bafi biefe fünfte allein oon ben gnbioibuen felbft, recht beurteilt 
-roerben tönnen: unb bah, n>o, bei oollfommener greiheit bet ©ahl, irgenb 
Berfdjiebcnheit ber Befähigung befteht, bie grohe Mehrjahl fid) immer auf bie 
Befdjäftigungen »erlegen roirb, rooju fie bie gröfste Befähigung befitjt, unb ein 
aubitahmeroeifess Verfahren nur bei ben Slulnahmen »orfommen roirb. Gnt= 
roebet ift bie ganje Dichtung ber neuern gefellfcbaftlidjcn Gntroidlung eine »er= 
lehrte geroefen ober e« muh Jur gänjlidhcn Slbfdwffung aller SlusfdjKefjungen 
unb Unfähigteitbbeftimmungen tommen, roeldje einem menfchlichen ©efen ir= 
genb eine ehrliche Befdjäftigung »erbieten. 

Slber cb ift nidjt einmal notfjroenbig, fo »iel ju behaupten, um ju bctoei= 
fen, bah grauen ba« Stimmtest haben follten. ©äre es fo recht, al« e« un= 
recht ift, bah ftc eine untergeorbnete Stoffe fein follen, bcfdjränft auf häuä= 
liehe Befdjäftigungen unb häuelidjer Slutorität unterroorfen, fo roürbcn fie nicht 
weniger bc« Sdjufjeö be« Stimmrecht« bebürfen, bamit fie »or bem ©ifebraudj 
biefer Slutorität ficher finb. Männer roic grauen bebürfen nicht politifdjer 



Digitized by Google 




121 



Diente, bamit fie regieren, fonbern bamit fie nicht mihregiert werben. Sie 
üJie^rja^I beS männlichen ©efchledjteS ift, unb wirb ii)t Cebenlang, SiichtS 
AnbereS fein, als Arbeiter auf bem gelbe unb in gabrifen, aber bas macht 
bas Stimmrecht nicht weniger wünfchenSroertf) für fie, noch ihren Anfpruch 
barauf weniger unabweisbar, wenn (eine 2 öahrfcheinli<hfeit not liegt, bah fre 
einen fdfjlechten ©ebraud) baoon machen. Dliemanb behauptet, ber Meinung 
ju fein, bah grauen einen flechten ©ebraueb uom Stimmrcdjt machen wer= 
ben. Sa§ Sdjlimmfte, bas gefaßt werben fann, ift, bah fi* rein abhängig 
nach bem SBefehl ihrer männlichen 3ierwanbten ftimmen werben. 5Benn 
bem fo ift, fo lajfe man eS fo fein. SDenn fie für heb benlen , wirb etwas 
fehr ©uteS gef chehen, unb wenn nicht, fein Unheil. GS ift eine SBohlthat 
für menfchliche SßJefen, bah ihnen bie geffeln abgenommen werben, au<h wenn 
fie nicht ju gehen münfehen. GS würbe fd)on ein grober gortfehritt in bet 
fittlichen Stellung ber grauen fein, wenn fie gefej}lich nicht länger unfähig 
einer Meinung erflärt würben unb unberechtigt ju einem, bie roicfjtigften Sin» 
gelegenheiten ber IDienfchbeit betreffenben SJorjuge. GS wirb ihnen »on eini= 
gern perfönlichen Aufcen fein, etwas octleihen ju fönnen, was ihre männlichen 
Sßerwanbten nicht erjwingen fönnen unb bo<h ju hoben wünfehen. GS wirb 
auch oon nicht geringer SSebeutung fein, bah ber Gbemann, nothwenbiger 
Slöeife, bie Saihe mit feine? grau befpreeben muh «ob bah bie Abftimmung 
nicht feine Sache allein, fonbern eine gemeinfchajtlidie Angelegenheit ift. Sie 
[ ßeute erwägen au<h nicht genug, wie bie Sfjotfnche, bah f'e einige SBebcutung 
für bie äuhere 2ßelt, unabhängig oon ihm, hot, bie SÖürbe unb SBerth ber grau, 
in beS ÜJlanneS Augen heben unb fie jum ©egenftanbe einer Achtung machen 
wirb, ben persönliche Gigenfchaften ihm niemals für ein SSkfen abnöthigen 
würben, beffen gefellfchaftliche Stellung er fuh ganj ju eigen machen fann. 
Sie Abftimmung felbft wirb an ©üte gewinnen. Ser 9 Jiann wirb oft ge= 
nöthigt fein, für feine Abftimmung anftänbige ©rünbe ju finben, wenn et 
einen gcraben unb mehr unparteiifchen karafter gewinnen will, mit ihm unter 
berfelben gähne 3 U bienen. SeS SßkibcS Ginfluh wirb ihn oft feiner eigenen 
inneren Ueberjeugung treu erhalten. Cft alletbingS wirb berfelbe nicht ju 
©unften eines politifdjen ©runbfapcS, fonbern beS perfönlichen SBortheilS unb 
weltlicher gamilieneitelfeit angewenbet werben. Aber, wo immer ber Ginfluh 
beS äßeibeS bahingcht, wirb er bereits »ollftänbig nad) biefer fchlechten SRi(h s 
tung hin auSgeübt, um fo mehr, ba es unter bem gegenwärtigen ©efeh unb 
SJrauch/ber 'fiolitif, fo weit bicfelbe einen ©runbfah einfdhliefjt, ju feni fleht 
um fähig ju fein, es fich flat ju machen, bah ein Ghrenpunft barin liegt : bie 
weiften Ccutc haben aber, wenn i h r Ghrenpunft nicht au berfelben Sache bc« 
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tfjeiligt ift, fo wenig Slitgefühl für ben Gfjrenpuntt Slnberer, als fie für baS 
rcligiöfe ©efüfjl berer haben, beren SHcligion non ber ihrigen abroeicht. ©ebt 
bem Söeibe ein Stimmrecht unb fie fommt unter bie Ginwirfung best politn 
tifCen GhrenpunfteS. Sie lernt bie 5J3oIitif als eine Sache anjufehen, in 
welcher ihr eine Meinung erlaubt ift unb in welcher, wer eine Meinung hat, 
nach bcrfelbcn hanbeln muh; fie erwirbt ein ®cfül)l non pcrfünlidjer 3 ur e<h : 
nungöfähigfeit in ber Sache unb weih nicht länger, wie baS bis jc^t ber 
gall ift, bah, einen wie groben Ginfluh he auch auöübe, SllleS gut ift, wenn 
nur ber URatrn überzeugt werben fann unb bah feine Serantwortlidifeit MeS 
beett. 3!ur baburd) bafi he felbft ben Muth erhält, eine Meinung ju haben 
unb eine oerminftige ßinftcht non ben ©rünben befommt, welche fammt bem 
©ewiffen, über bie Scrfuduingcn beS pcrfönlidjcn unb gamilienoortheils hegen 
foüen, wirb he jemals aufhören, ein trübenbeS Glcmcnt im politifdjen SBewuht- 
fein bes Mannes ju fein. 3h r mittelbarer Ginfluh fann nur baburd) oethin« 
bert werben, politifdj ncrberblich 311 wirfen, bah er in einen unmittelbaren 
uerwanbelt wirb. 

3cf) habe angenommen, baS ©ahlrecht h^nge, wie baS bei gefunben 3u= 
ftänben ber gall fein wirb, non pcrfönlichen Sebingungen ab. 3Bo eS, wie 
in ben meiften Säubern, oon GigenthumSoerhältnifjen abhängt, ift ber ffiiber= 
fpruch noch fehreienber. GS liegt mehr als gewöhnlidjer Unnerftanb in bet 
Sfwtfache, bah, wenn eine grau alle, non einem männlichen ©äfder nerlang= 
ten Sürgfdjaften leiftet, unabhängige Serfiältnifte, bie Stellung eines fjauS= 
cigenthümerS unb gamilienljaupteS , Slbgabenjahlung unb was fonft für Se= 
bingungen aufgeftellt finb, bas eigentliche 'Itrinjip unb Spftem einer, auf Gigen= 
thum begrünbeten Vertretung bei Seite gefefet unb eine perfönliche 91id|tberech= 
tigung gefetjoffen wirb, für ben einigen gmeef, bie grau auS 3 ufd)liehen. Seht 
man noch h' n 3»/ bah in bem Sanbe wer baS gefdjieljt, jeht eine grau herrfcht, 
unb bah ber ruhmreiche §errj<her, ben bieS fianb je hatte, eine grau war, 
fo ift baS Silb bcS UnnerftanbeS unb jd)led)t nerhüllter Ungeredgigfeit ooll= 
ftänbig. § offen wir, bah, wie eine nach ber anbem, bie mobentben lieber; 
refte aus ber ©ertjtätte beS Monopols unb ber Tyrannei, fallen, auch biefer 
eine balb ocrfchwinben wirb, bah bie Meinung Sentham’S, Samuel Sailep’S, 
,'pate'S unb nieler anberen fehärfften politifdjen Genfer biefeS 3eitaIterS unb 
SanbeS (um nicht oon anbem 311 fpreetjen) (ich in allen, nicht bur<h Selbft* 
fucht unb eingeruftete Sornrthcile abgefCloffenen ©emüthern Sahn brechen 
unb bah, oor bem Eingänge einer anbem ©cncration, ber 3ufall beS ©efd)lf<hteS 
fo wenig wie ber 3 ufaQ ber Hautfarbe, als genügenbe Rechtfertigung gelte, 
gemanben gleichen, gerechten Schuhes unb SürgerrechteS j U berauben. 
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gteunfes Hagitel. 

Seil iite Jiolhswertrftimg öurrtr lünljlmnimfr gewitfjlt mprbett? 

3n einigen SRepräfentatioocrfaffungen ift bie Ginridjtung getroffen, bie 
©itglieber beS fflepräfcntatioförperS in einem hoppelten ©ange 311 ermäßen, 
.bie urfprüngliten ©ähler wählen wiebet anbere ©ähler unb bicfe wählen 
bie ©itglieber be$ Parlament«. 3 n tiefer (Einrichtung hot «tan waf>rfteinlit 
ein leidjteS £>emmnifs gegen bie rolle ©trömung-beS SSolfSgefühleS bea bftdjtigt ; 
man giebt baS Stimmrett unb mit ihm ooüftänbige Ijödtfte 3Jtatt ben Vielen, 
allein nötfngt fie, biefelbe, butt bie Vermittlung non rerf)ältnifemä^ig ©enigen 
auSjuübeit, welche, roie man oornuöfetjt , weniger als ber SemoS non ben 
Neigungen ber Volföleibcnftaft beroegt werben ; unb ba man oon ben ©nfil= 
männern, als einet bereits auSerlefenen Jlörperftoft erwarten lann, bap fie an 
ftarafter unb Sinficfjt, über bem Turcbidjnittmaab ihres Urwähler fielen, wirb 
bie oon ihnen getroffne ©ahf wafitfdjeinlit eine forgfamere unb oerftänbigere 
fein unb {ebenfalls unter einem ftärlern ©efübjt oon Sßerantwortlidjieit ge* 
troffen, als non ben ©affen felbft. tiefer ifltan, bie VolfSabftimmung burt 
einen 3wif(hen!örper ju filtriren, läftt eine feilt annehmbare SSetfjeibigung ju, 
ba man anfteinenb mit fehr riet ©runb fagen fann, baff weniger @infid)t 
unb Grjiehung nöthig finb, um ju beurthcilen, wem unter meinen Machbaren, 
eS am fidherften anoertraut werben fann, ein IfJarlamentSmi tglieb }u wählen, 
als ju beurteilen: wer am fähigften ift, felbft eins ju fein. 

3uerft werben , wenn man bur<h bicfe Swifdjenftufe , bie mit bet VoIfS- 
macht oerbunbenen ©efahten einiger 2J!aaf,cn oerringert meinen fann, bagegen 
aber auch ihre ©ohlthaten oerrringert unb bie leptere ©irfung ift oiel fiterer 
als bie erfte. Somit baS ©pftem wirfe, wie man eS toünf tt, muff es in bem 
©eifte, inbem cS entworfen ift, in Shätigfeit gefept werben; bie Urwähler 
müffen baS Stimmrecht in ber, oon ber Sheoric oorauSgefcpten Seife anwenben, 
baS herfet, 3eber oon ihnen muff fit nicht felbft fragen, wer foll Parlaments* 
mitglieb werben, fonbern nur, wen er am Siebften für fit wählen laffen 
möchte. GS ift augenfdjeinlid), baff bie Vorjüge, weite, wie man annimmt, 
bie inbireftc ©al)l oor ber bireften hat, allein biefe Slbfitt bei bem ©ähler 
oorausfepen, unb fie allein oerwirtlitt werben fönnen, wenn er bie Vorftrift, 
ben ©ahlmann unb nidjt baS Varlamentömitglieb ju wählen, ganj ernfthaft 
nimmt. Sie Vorausfefcung muff fein, baff er feine ©ebonlen nitt auf poli» 
tifte Meinungen unb ©afnegcln ober politifte SJiäntier rittet, fonbern 
fft oon feiner perfönliten ^otattung für einen Prioatmann, bem er ©eneral* 
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»oUmacpt als Anwalt für ihn ju hanbeln geben will, leiten läßt. 9 ant ift 
aber, wenn bie Urwähler biefe Anfidjt oon ihrer Stellung teilen, ein £aupt= 
mißen, beffent wegen man ifjncrt überhaupt eine Stimme gegeben, oereitelt : 
bie politische Jpätigfeit, }u ber man fte beruft, oerfehlt, öffentlichen ©eift unb 
politifche Ginftcpt ju entwideln, öffentliche Angelegenheiten jum ©egenftanb 
ihres innigften 3 ntereffes 3u machen unb ihre gälngfeiten ju üben. Ueber= 
bieS fchliefet bie BorauSfcßung unoereinbare Bebingungen ein, benn, roenn ber 
©äpler tein Sntcteffe an bem Gnbergcbniß nimmt, roie fann man erwarten, 
bah «« einigem Qntcreffe für bie fjanblung fühle, bie baju führt. 3“ nmnfdjen, 
eine gemiffe ^Jerfönlidjfeit 311 feinem Vertreter im Batlament 3U haben, ift 
einem ©enfehen non einem fchr mäßigen ©rabe ber 9 fc<htf<haffenheit unb Gin= 
ficht möglidh; 3u roünfchen, einen ©afjlmann 3U wählen, bet biefe ißerfönlichfcit 
wähle, ift eine natürliche (folge. Aber bah ein ©cnfdj, ber ftch gar nicht 
barum lümmert, wer gewählt wirb, ober ber fid) oerpflichtct fühlt, biefen hinter; 
gebauten gan3 bei Seite 3U feßen, einiges 3 ntcr «il« baran nehme, einjig bie 
Betfon 3U nennen, bie am ©ürbigften ift, nadj ihrem eignen Urthcile ju wählen: 
baS jept einen Gifer für baS SHctht an fich , «in grunbfäßlicheS fßfli^tgefühl 
für bie Pflicht oorauS, bie einzig bei fDtcnfcfjen möglich ift, non einem f<hon 
hohen BilbungSgrabe , butth beffen Beftp fie gerabe jeigen , bah f'« mit poli= 
tifcher ©acht in mehr unmittelbarer ©eife betraut werben bürfen unb n.t; 
bienen. Bon allen öffentlichen Bcfugnijfen, bie man möglicher ©eife ben 
armem ©liebem ber ©emcinbe annertrauen tann, ift biefe ficherlich am wenigften 
berechnet, ihre ©efinnung 3U meden unb bietet, außer bei einem tugenbhaftcren 
Borfaß jegliche Pflicht gewiffenljaft 3U erfüllen, wenig natürliche Betlodutig 
fich barum ju tümmern, Unb wenn bie grohe ©affe ber ©äljler fo niel 
Antpeil an politijcpcn Angelegenheiten nehme«, bah fi« auf eine fo einge- 
gränste Jheilnahme an bcrfelben, ©ewicht legen, bann werben fie auch nicht 
leicht ohne eine auegebehnterc £f)«'l n ah m « befriebigt fein. 

3 wcitenS, 3ugegeben, baß eine ffferfon, welche auf ihrer niebeten BilbungSftufc, 
bie, für einen Bewerber um einen fparlamentfip, erforberlicpen Gigenfchaften 
nicht beurtheilen tann, ein gcnügenbeS Urtheil über bie Ghrenhaftigtcit unb 
allgemeine Befähigung eines ©anneS h“ 4 > ben fie beauftragt, für fie ein 
BarlamcntSmitglieb ju wählen : fo muh ich bemerten, bah wenn ber Urwähler 
jufricbett mit biefer ©ürbigung feiner gäpigteiten, roirtlid) wünfeht bie ©apl 
für ipu burdj eine, fein 3 utrauen oerbienenbe ffferfönUdbfeit gemacht su fepen, 
man feiner ocrfaffungSniäßigett Ginrichtung 3U biefem Gnbjwecf bebarf unb 
er nur einfach feinen Vertrauensmann unter ber .§anb fragen fann, für 
welchen Bewerber er am Beften ftimme. 3 n biefem Ja Ile, fallen bie beiben 
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®ahlarten in ihrem Grgebniffe jufnmmcn unb jebet Bortbeil bet iribiretten 
SBahl wirb auch mit bet bireften 3Bat)L erreidg. Sie Spfteme geben einjig 
auSeinanber in intern SBirlen, wenn wir oorauSfefcen, bap bet Urwähler oor-- 
jicben würbe, feinen eigenen Berftanb bei bet 2Ba£)t eine« SRepräfentanten 
ju brauchen unb bafj et nur befifjntb einen Slnbern für fid) wählen läfjt, 
weil ba« ©efep ifim nicht ein mehr unmittelbare« §anbeln geftattet. Stber 
wenn er fo fühlt, wenn fein SBille nicht innerhalb ber nom ©efetje gefegten 
©rän 3 en bleibt, unb er eine unmittelbare SBahl 3 U treffen wüufdit, fo lann 
er ba«, ungeachtet be« ©efebe«. Gr hat nur einen SBahlmann ju wählen, 
bet al« Anhänger be« non ihm oorgejogenen Bewerber« belannt ift, ober ber 
fi<b, für biefen Bewerbet 311 ftimmen oerpflichtet. 3n biefer SBeife frnbet in 
! < ffiir!lid)tcit bie Sffiahl be« Sßräfibenten ber Bereinigten Staaten Statt. Sem 
! Slawen nach ift bie SBahl mittelbar; bie Beoälferung im ganjen ©rofeen ftimmt 
nicht über ben Sßräfibenten, fie ftimmt über SBahlmänner ab, bie ben iJ5räfi= 
benten wählen. Slber biefe SBahlmänner werben jebe« 2M unter einer auc-= 
btüdlidjcn Berpflichtung, für einen beftimmten Bewerber ju ftimmen, gewählt, 
niemal« ftimmt ein Bürger für einen SBahlmann au« Borlicbe für ben SDtann, 
er ftimmt für ben Bredenribge= ober ben £infoln=SBahIjebbel. G« muh 
erinnert werben, bajs bie SBahlmänner nicht gewählt werben, in ber Slbficht 
ba« fianb ju burchfuchen unb bie jutn Sfkäfibenten ober jum Sf}arlament«mit= 
glieb geeignetfte Sßetjott ju finben. SSlan fönnte 2 JJand)e« ju ©unften ber 
Sache Jagen, wenn fie fo wäre, aber fie ift nicht fo, noch tottfa fie e« jemals 
fein, bi« bie DJlenfdjen im SlHgemeinen, mit SfJlato ber SDleinung fein werben, 
bah bie, am Sfktffenbften mit ber 3Jlad)t betleibetc SfJerfoit biejenige ift, welche 
fte am Ungernften annimmt. Sie SBahlmänner haben ihre SBahl ju treffen, 
unter benen bie fidf al« Jtanbibaten angeboten haben unb bie, welche bie 
SBahlmänner wählen, wiffen bereit«, welche e« ftnb. SBenn einige politifche 
Bewegung im Sanbe ift, haben alle SBähler, benen überhaupt baran liegt, 
abjuftimmen , ihren Gntfdjluh gefaßt, welchen oon jenen flanbibaten fie ge= 
wählt wünfhen, unb werben barauf allein, bei Sübgabc ihrer Stimmen fftüd* 
ftdit nehmen. Sic Anhänger jebe« Äanbibaten haben ihre fiifte oon SBahl= 
männern, alle oerpflichtet für jenen Jtanbibaten 3 U ftimmen, bereit« fertig unb 
bie einjige (frage, bie in ber SBirflid)feit an ben Urwähler gerichtet wirb, ift 
nur, welche oon biefen Siften er unterftüfcen will. 

Ser Jall, in welchem bie SBahl in jwei Stufen, fich in ber JluSübung 
gut bewährt, ift, wenn bie SBahlmänner nicht blo« al« SBahlmänner gewählt 
finb, fonbern noch anbere wichtige Obliegenheiten ju erfüllen haben, woburd) 
oerhinbert wirb, bah fte cinjig al« jur Slbgabe einer Stimme Slbgeorbnete 
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gewählt werben. 33on biefet Sßcrbittbung non Ißerhältnijfen ift eine anbere 
amerifanifche Qnftitution, ber Senat bcr ^Bereinigten Staaten, ein SBeifpiel. 
Xiefe SBerfammlung , fo ju fagett bas CberhauS beS ftöngreffeS, wirb ange= 
fef>n, als nicht baS Sßolf unmittelbar, fonbern bie Staaten als foldje oertretenb 
unb als ber 2Bäd)ter bcs XheilS ihrer ERerfjtc, welken fte mdjt aufgegeben f»a= 
ben. Xa bie innere Unabhängigfeit jcbeS Staates, burd) bie Statut einer ■ 
gleichberechtigten SunbeSgenoffenfdjaft, gleich unantaftbar ift, wie aud; ber Um= 
fang unb bie 2ßid)tigfcit beS Staates fein möge, fo entfenbet fjeber bie gleiche 
3ahl non SHitglicbern (jwei) in ben Senat, fei eS baS Heine Xelaware ober 
ber fReichSftaat SJew=?)orf. Xiefe ÜRitgliebcr werben nid)t vom SSolfe, fonbern 
non ben ©efefcgebenben SBerfammluiigcn ernannt, bie ihrerfeits uom SBolfe 
jebeS Staates gewählt finb. Xa aber alle gewöhnlichen ©efehäfte einer ge= 
}cfcge6cnben SBerfammlung, innere ©efefcgebung unb ffieauffidjtigung ber oolb 
jiehenben ©ewalt, biefen Sörperfchaften obliegt, fo werben fte mehr in 9tüd= 
ficht auf biefe Slufgabcn als auf bie anbere erwählt, unb wenn fie bie beiben, 
ben Staat im SBunbeefenat uertreteuben DJiännct ernennen, folgen fie meiftens 
ihrem eigenen Urtheil, nur mit jener allgemeinen JRüdfidjt auf bie allgemeine 
SDteinung, bie bei einer bemofratifchen ^Regierung immer nothwenbig ift. Xie 
fo gemachten 2£al)len hoben ftef) als auSgejcidjnet glüdliche bewiefen unb fmb 
jerfichtlid) bie beften in ben SJcreinigtcn Staaten, inbem ber Senat unoerän* 

' bert immer aus ben auSgejeidjnetften SDIänncrn unter allen, im öffentlichen 
Sehen hinlänglich befannt geworbenen befiehlt. 9!ad) einem folgen SSeifpiele 
fann nicht behauptet werben, bah mittelbare 33olföwahl niemals uortheilhaft 
ift. Unter gewiffen ©ebingungen ift fie baS hefte Spftem, baS man anwem 
ben fann. Slber biefe Sebingungen fmb in bcr ÜBirtiidjfeit fchwer ju erzielen, 
ausgenommen in einem SunbeSftaate, wie bie Skreinigten Staaten, wo bie 
Stahl örtlichen Sehörben anoertraut werben fann, beren anberweitige S8efug= 
nijfe fich auf bie roidgigften Dlationalangelegcnheitcn erftreden. Xie einjigen 
ßörperfdjaften in ähnlicher Sage, bie in Gnglanb beftehen ober möglicher SfBeifc 
beftehen fönnten, finb bie töurgerfdjaftsoorftänbe ober anbere SSchörben, bie 
}u ähnlichen örtlichen 3n>edcn errichtet worben ober werben. SBenigc Hier» 
fonen übrigens würben eS für etwelche 2krbeffcrung ber englifchen par= * 
lamentarifchen SBerfaffung halten, wenn bie iftarlamentSmitgliebcr ber ßitp oon 
Sonbon, burch Slltersleutc unb ©emeinbrath, unb bie beS fjlcdett Ularulebone 
ausbrüdlid), wie je(jt fchon in bcr SBirflichfeit, oon ben ftitdjipiclbehörben ber 
uereinigten ©emeinbenjj Selbft wenn gegen biefe CrtSbehörben weniger cin= 
äuwenben wäre, als ber ffall ift, fmb bie CSigenfdjaften, bie fie für befchränfte 
unb ©elbfachen betreffenbe Pflichten beS Stabt* ober ©emcinbrathS befähigen, 
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feine SBürgfehaft für eine befonbere Tüchtigteit, bie Befähigungen bet Bewerbet 
um einen ißatlamentfij} 3U Dergleichen unb ju beurteilen, Sie mürben roahr* 
fcheinlich biefe Pflicht nicht bellet erfüllen, al? bie ©emeinbeeinroobner in bi* 
rettet 2 lbftimmung ; roährenb anbererfeits, roenn bie Befähigung, Parlament»" 
mitglieber jn erwählen, bei ber Grncnnung non ftird)fpielbcbörben, als Stabt* 
räthe, in SBetrad^t genommen metben muh, manche ju biefen engbegränjtcn 
Bflichtfreifcn fe^r fähige ^erfonen au#gcf<hloffen bleiben mühten, wenn and) 
nur be? Bebürfniffe? wegen, Heute ju mähten, beren Slnfccbtcn übet allge= 
meine IjJolitit, mit benen be? fie ernennenben Sßähter? übereinftimmen. Ter 
rein mittelbare politifdje Ginfluh ber Stabträthe hol bereit? bebeutenb beige* 
tragen, bie ©emeinberoahlen non ihrem urfprünglichcn abjuroenben, 

um fie ju einer Sache bet 5 ßarteipolitif 311 machen. SHJenn eS ju ben Bfli<h ! 
ten eine? Buchhalters ober Berroalter? gehörte, ben 2 lrjt feine? 4 ?errn ju 
mähten, mürbe biefer roahrfdjeinlich nicht einen beffern Slrjt hob« 1 , al? menn 
er ihn felbft wählte, roährenb er bei ber SBahl eine? §au?hofmeiftet? ober 
Buchhalter? auf biejenigen Heute befchräntt märe, benen er ihre anbern Ob* 
liegenheiten ohne ju grofje ©efahr für feine ©efunbheit anoertrauen tonnte. 

G? erhellt alfo, bah iefcer oon inbireftcr 2 Baht überhaupt ju etrei<henbc 
Bortheil, bei bireftcr 2 B«hl ju erteilen ift, bah bie dou jener ermatteten 
Sortljeile, welche nicht bei biretten SBahlen 3a erreichen finb, gerabc eben fo gut 
bei inbiretten Sßatjlen auSbleiben, roährenb bie leitete, bebeutenbe, ihr befon* 
ber? angehörenbe Badjtheile hat. Sie Th Q tfa<he allein, bah fie eia angehäng* 
te? überflüfftge? 5 ) ab in bet 2 J!af<bincric , ift feine unwichtige Ginrocnbung. 
Xah fie al? SDtittel, öffentlichen ©eift unb politifche Ginficht 3U bilben, ent* 
fliehen 3urüdftel)t, ift bereit? tjeroorgehoben : unb roenn ftc überhaupt einige 
heroortretenbe Sirffamfeit hat — ba? heifit, roenn bie Urwähler ihren 3 Baf)l* 
männern in einiger StuSbehnung bie Sßafit be? ffJartamentömitgliebe? über* 
taffen — ber Urwähler abgehatten roirb, fich mit feinem BarlamentSglicbe 
Gin? 3U fühlen unb ba? BarlamentSmitglieb, ein Diel weniger lebhafte? ©e* 
füht non SBerantroortlidifcit feinem 2Baf)ltreife gegenüber hat. Taju tommt 
noch, bah bie oerhältnihmähig fleine 3at)l dou ifJerfonen, in beren §änben 
fich am Gnbe bie 2 Baf)l eine? iparlamentSmitgliebeS befrnbet , unDcrmeiblich 
oermehrte fleichtigteit 3U Umtrieben unb 3U jeber, nur mit ber ficbenefteltung 
bc? SBahtmanne? 3U oereinigenben jjorm oon ffleftcchung bietet. Tie 2 Baf)I= 
törperfchaft roirb in ffiejug auf Hcichtigfcit 3ur Beftechung in bie Hage ber 
gegenwärtigen fleinen englifdjen Sffiahlflecten gerathen. G? mürbe genügen, 
eine fteine 3“hl uon IJkrfonen 3U gewinnen , um ber 3Bat)l ficher 3U fein. 
Sagt man, bah bie Sffiahlmänner benen bie fie wählten, ocrantroortlid) blei* 
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ben, fo liegt bie 2lntroort natte, bafi fte, (ein öffentliche^ 2(mt ober unter bera 
2 luge ber Oeffentlidjfeit ftefjenbe Stellung belleibenb , ^nichts- bei einet befto* 
dienen Stimmabgabe rangen, aufser, rooran fte fidi roenig feeren raerben, ihre 
9 lid)troieberernennung jum ©ablmann; unb bie fiauptfäd)lid)|tc Scbuproebr 
rcürbe nod) immer in ben Strafgefep?n gegen bcftcdnmg 31t fudien fein, roäf)= 
venb bie 9 lid)tigteit biefer Sdmproebr bei Keinen 2 ßal)(förpern, allbetannt ift. 
Ta« Uebel roirb genau im $erf)ältnifi jur ©röjsc beS ben ©ablmnnncrn 
überlaffenen Spielraumes ftefien. £er einjige gall, in bem fte Slnftatib nehmen 
raerben, ihre 2lbftimmnng für ihren yerfönlicfjen bortbeil ju benupen, roirb 
fein, roenu fte gewählt raerben, unter einer auSbrüdlidien berpfliditung al? 
rein 2 lbgcorbncte um fo ju fagen, bie Stimmen il)ter bollmacbtgeber in bie 2 Bap(= 
urne 31t legen. So roic bie hoppelte Stufe ber 21 'apl einige ©irffamleit aus* 
Suüben beginnt, roirb fte eine fdjledjte SBirfung auSüben. Unb baS raerben 
roir überall wahr finben, rao ber örunbfap ber inbireften 2Baf|l in 2lnrocn= 
bung tommt, ausgenommen in berbältniffen, äljnlid) benen, bei ber ©apl beS 
Senates ber bereinigten Staaten. 

GS ift, foroeit Gnglanb in betracht fommt, unnötpig, mehr gegen eine Gin* 
riebtung 31t fagen , bie in ben botteüberliefcrungen feinerlei hoben bat. Jüan 
fßnnte felbft eine Gntfdmlbigung erwarten, bafs fo uief über ein politifdjcS 
2 luShmftmittel gefagt ift, baS uiellcidjt in biefem Sanbe leinen einzigen 2 ln= 
bänger h«t. 916 er ein, beim erften btid fo gefallcnber Oebante unb für roel= 
<ben fo uiele frühere 2lnroenbungen in ber ©efd)id)te fpredien, fönnte üieHeidd 
bei bem allgemeinen GhaoS ber politifdjen ÜJteinungen, roieber an bie Ober* 
fläibe tauben unb bei ©elegenbciten, rao er für mandjen Sopf etroaS ber* 
lodcnbeS hätte, roieber uorfontmen; befsfmlb tonnte er nicht, aud) roenn eng* 
lifdje Cefer allein in betragt lämen, gänjlid) mit StiüfdjiDeigen übergangen 
raerben. 



Zehntes liauiiel. 

Dütt Per 3lrt öcr iäbfHnmumg. 

®ie raiditigfte ffrage in bejug auf bie 2lrt ber 2lbftimmung ift bie (frage, 
^eimlidifeit ober Deffentlicpfeit; unb roir wollen uns fogleid) biefer (frage 311= 
roenben. 

GS mürbe ein großer ffchlgriff fein , bie befpteebung auf Sentimentale 
täten über berftedtheit unb ffeigheit gerathen 3U laffen. ©eheimnifi ift in 
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manchen gällcn gerechtfertigt, in einigen geboten unb e? ijl nicEjt fjcigljeit, Schug 
nor mit 6 fiten 511 oermcibenben liebeln 311 fudjen. 2Iuch fann oernünftigev 
DSeife nicht behauptet werben, bafj feilte gälte benfbnr feien, in melden heim« 
liebe Slbftimmung ber öffentlichen «orjujichen fei. Mer ich muß beftreiten, 
baß biefe gälle in Jlngelcgenbciten politifdien Ghnrafter?, bic Dtegel unb nicht 
bic Mitnahme fein {offen. 

Ter uorlicgcnbe gaff ift einer non nieten, in benen, wie ich fchon ©ele-- 
genheit batte 31t betnerfen , ber © e i ft einer Staateeinriditung , ber Ginbrucf, 
ben fte auf bie ©efinnung ber ©iirger macht, einer ber miebtigften Shcilc ihrer 
DSirffainfeit ift. Ser ©cift ber geheimen Mftimmuug — bic Auslegung be?« 
fefben, roie fte fciclit im ©eifte be? 2 Bät)ler? Diaum gewinnt — ift, ba? Stimm« 
redjt fei ihm für ihn gegeben, für feinen befonbern ©raiid) unb ©ortheil unb 
nicht als nein ©ublifmn anuertraute? ©ut. Senn wenn e? ein Muertraute? 
ift, hat ba? ©ublifum bann fein Dicht an feiner Stimme? fein Dicht , feine 
Mftimmung 311 fennen ? Saß biefer falfcho unb nerberblichc Ginbrucf im ©ub« 
fifum eorherrfdjc, fann nicht wunberit, ba wir ihm bei Men begegnen, welche 
in ben fegten gaßren ab? bic oorragenbften Kämpfer ber geheimen Mftim« 
ntung befannt ftttb. Sie Sehre würbe nicht fo uerftanben non ihren erften 
götberern, aber bie ©irfung eitler Sehre auf bie ©eftnnung 3eigt ftch am 
©eften, nicht an benen, bie fte auögebilbet haben, fonbern an benen, welche 
fte au?gebilbct hat. £r. ©right unb ieitje Schule non Semofraten ha'ten 
ftch für fef)t betheiligt babei, baß fte aufrecht halten, ba? Stimmrecht fei, wa? 
fte ein fHecht nennen, nicht ein Mnertraute?. 3 !un bringt aber biefe Gine 
Sluffaffung, wenn fte in ber allgemeinen ©eftnnung USurjel fcßlägt, einen fttt« 
liehen Dlaehtfieil betont, ber all ba? ©ute, ba? bie geheime Mftimmung, bei 
ber höihftmöglichen Shagung bejfelben, thttn fann, überwiegt, grgenbjoclher 
Mt wir auch ben Säegriff eine? Sieht? nerftehen ober erflören, feine ©erfon 
fann ein Diecht (ausgenommen in bem rein gcfegfichcn Sinn) auf 3 Jiad)t über , 
Mtbere haben: jegliche berartige DJlacht, bie ihr ju beftgen erlaubt ift, ift mora« 
lifh, in ber »ollften Sebcutuitg be? DSorte? ein Mnertraute?. Mer bie Slu?« 
Übung irgenb einer politifdien ©efugniß, fowolit al? Dßähler wie al? Dleprä« 
fentant, ift 9 Jiad)t über Mbere ; bie ba fagen, ba? Stimmrecht fei nicht ein 
Muoertraute?, fonbern ein Dicht, haben wohl faitm bie golgett, ju benen ihre 
Sehre führt, erwogen. Süenn fte ein Dicht ift, wenn fte bem Mftimmcnbcn 
311 feinem eigenen Seften gehört, au? welchem ©runb fönnen wir ihn tabeln, 
wenn er fte uerfauft ober fte gebrauht, fth Scmanbent 3U empfehlen, bem }u 
gefallen in feinem ÜBortgcil liegt? DJlan fann nicht erwarten, bah Setnanb 
auöfhlieftlih ba? allgemeine ©eftc ju Diathe sieht, bei bem Gebrauch, ben er 

9 
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ocn [einem £>au[e, oon [einen Stuutepapieieit, neu irgenb Gtroa» macht, auf 
bas et wirtlich ein iHedjt bat. VaS Stimmrecht tommt ihm unjroeifelhaft, 
unter anbern Wrünben, auch als ein Vlittel ju [einem eigenen Schüfe ju, aber 
allein gegen Vefjanblung, rcibet welche et gleichet SDBeife [eben feinet 5Jiit= 
bürger ;u [djüfen oerpflichtet ift. Seine 2Baf)lftimme ift nid>t ein Ting, an 
bem et 2 £-iüfürre<f)t bat, fie bat nicht mehr mit pcrfönlichen ffiünfdjeit ju tbun, 
als ber ilusfpnich eine« ©efehwornen. Sie ift burebaue Sache bet Pflicht, 
3cbct ift gehalten, fie cntfprechcnb feiner leiten gemiffenbafteften Vteinung nein 
öffentlichen ©ohl ’ju geben, äßet irgenb einen anbetn Begriff bauen bat, 
ift nicht gemacht, bas Stimmrecht ju beftpen, unb bie ffiirfung beffelben auf 
ihn, ift, feine ©cfmnung 511 etniebtigen, nicht ju erbeben. Stnftatt fein Iper} 
einet gehobenen Vatcrlanbsliebe, bem politifchcn Vfli<htgefühl ju öffnen, irectt 
unb nährt es in ihm beit £ang, eine öffentliche Befugnih, ju feinem eigenen 
Vortheil, SBohlgefallcn ober Gigenfmn ju benujjen, bit’felben ©efühle unb itb= 
fichten auf einer anbern Stufe, welche einen Xefpoten unb Unterbrücter be> 
ieelen. 91itn wirb ein gemölmlid)ct Bürger, ln irgenb einer öffentlichen Steh 
lung ober bem irgenb eine gefeUfchaftlicbc Obliegenheit jugcfallen ift, fichcr in 
Bejug auf bie ihm auferlegte Verpflichtung, genau fo benten unb fühlen, wie 
bie ©efellfcbaft bei Ucbertragung berfelben . ju benten unb ju fühlen fchien. 
2£-aö bie ©efellfcbaft oon ihm ju erwarten fdjeint, ift ein Vlahftab, unter 
betn er bleiben mag, aber über ben er f«b nicht erheben wirb. Unb bie 
Xeutung, welche er fo gut als gewifs ber geheimen Jlbftiirtmung geben wirb, 
ift bie, bajs er nicht uerpflichtet ift, fiine Stimme mit einiger fRüdficht auf 
bie ju geben, beneit nicht erlaubt ift, ju wiffen, wie er fie gegeben hat; bah 
er bagegen fie einfach abgibt, wie cs ihm gefällt. 

Xas ift ber entfeheibenbe örunb, wehhalb bie Beweismittel, bie man uom 
©ebrauch ber geheimen Slbftimmung in ftlubbs unb Vtioatgefcllfdjaften I)tr= 
nimmt, nicht für ihre Vniucubung auf Varlamcntöwahlen genügen. Gin 
ftlubbmitglieb ftel)t wirtlich, was ber SBählcr fälfdilid) non fi<h glaubt, unter 
feiner Verpflichtung, bie 'Ißünjdje ober ^ntercifen irgenb eines 'ilitbern ju be-- 
rüdfichtigcn. Gr erflärt bnreh feine Vbftimmung nichts weiter, als bah er 
geneigt fei ober nicht, mit einer heftimmten Verfon in eine engere ober wci= 
tere gefeüige Verbiitbung ju treten. Xaö ift eine Sache, über welche, 
wie allgemein angenommen wirb, er nach eigener £uft ober Steigung ju ent; 
fcheiben berechtigt ift, unb bah er im Stanb fei, fo ju entfdjeibeu, ohne §än» 
bei ju waijen, ift für ^ebermann, bie burchgefalleite Verfon eingcfchlojfen, 
bas Vcfte. £>ieju tommt, bie geheime Vbftimmung in biefen [fällen unbe= 
bentlich ju machen, bah fte nicht juin Cügen oerleitet. Xie betreffenben V « 1 
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Jonen ftnb pen gleichem Stanbe ober Sang unb eS würbe füc unpaffenb 
gelten, wenn Giner ben Slnbern mit gragen übet Jeine Sbftimmung brängte. 
©anj anberS gebt es bei ifkirlamcntc-rcüblen unb wirb toafjrjcfietnlid) (o bleu 
ben, Jo lange bie gefellfcbaftlicben ©ejiebungen bleiben, wegen beten man bie 
geheime 2lbftimmung roütijdjt, Jo lange wie eine ©erfon Jo weit übet bet am 
betn fleht, um fr<h beteiligt ju glauben, ihr ihre Slbftimmung oorjufebreiben. 
Unb weil baS bet gall ijt, wiib Sd>meigen ober eine aueweidjenbe Slntmovt 
als beweis gelten, baji baS Slot um nidjt [o abgegeben worben, wie man 
wün(d)te. 

Sei jeber poütifc^en 2Bal)l, JelbJt bei allgemeinem Stimmrecht (unb noch 
gebieterijdjer bei bcjdjränftem Stimmrecht) b<d bet Sßäfjlet eine unbebingte 
moralifdie Serpflidjtung, ben allgemeinen Sottfjeil, nicht feinen eigenen Sou 
tljeil im 2luge ju liabcn unb feine Stimme nach beftcm Uttfjeile Jo abjugeben, 
als et uerpflid)tet wäre, $u tl)un, wenn et bet einjige Stimmenbe wäre unb 
oon feinet Stimme bie SSalil allein abl)inge. 3?icS jugegeben, folgt wenig» 
ftcnS, auf ben erften ©lid, baji bie ^iflidjt beS StiinmenS, gleich jebet anbern 
öffentlichen ©flicht , geübt werben müffe, offen bent ?luge unb Urtftcil beS 
©ublifumS, non welkem gebet, nicht nur ein gnterefie an bet SuSübung, 
fonbetn auch eine ©ered>tigung l)at, ftd) für gefdjäbigt ju halten, wenn fie 
nicht rcdjtjdjafjen unb getuiffenhaft geübt wirb. Unjroeifelhaft ift biefe, wie 
jebe Segel politifdjer fUtorat, nicht unbebingt unBCtleglicb, fco tann überwogen 
werben burch jmingenbe Südfichten. Sber il)t ©ewicht ift fo groß, baß bie, 
eine Sbweidjung etlaubenben gälte, Bon einem augenfällig auSnahmSweifen 
fiarafter fein muffen. 

GS tann ohne 3meifel gefchefjen, bah, toenn mit Berfucben, burch Oeffent» 
liebfeit ben SEDähler, bem ©ublitum gegenüber, für feine Sbftimmung ncraut» 
wörtlich ju machen, wir ihn in ©irtlicbtcit itgenb einer mächtigen ©erfon oet> 
antiuortlid) mad)cn, beten ©ortbeil, bem allgemeinen ©ortbeil, mehr entgegen 
ift als bet beS 2Däf)terS fein würbe, wenn er, unter bem Schuhe bet §eim= 
lidhfeit, non aller Scrantwortlidjleit befreit wäre. 2Benn baS in einem h°h cn 
©rabe bei bet SSehrjahl ber Stählet bet gall ift, bann tann bie geheime Sb» 
ftimmung baS tleinere Hebel fein. 2Benn bie Slbftimmenben Stlanen finb, 
tann SllcS gebulbet werben, baS fie in Stanb Jcjjt, baS goeb abjufchütteln. 
Ter bringlichile galt ju ©unften bet geheimen Sbftimmung ift, wenn bie nach» 
theilige 3Jlad)t bet SBenigcn über bie Sielen im gunehnten begriffen ift. Seim 
Sinten bet töntifchen Sepublit fpradjen unwiberjprcdjlidje ©rünbe für bie 
geheime Sbftimmung. ftie Oligarchie warb mit jebem galjte reifer unb tg» 
tannifcher, baS ©olt ärmer unb abhängiger, unb es warb nothmenbig immer 
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ftätfete S (brauten, gegen bie, baS Stimmrecht ju einem reinen 9Ber(jeug in 
ben §änben grunbfaflofer aber einflußreicher flännev mndienbcn 'Ulipbräudje 
ju jiefjen. ßbenfo roenig tann bejweifelt werben, baß bie geheime 3lbftim= 
mung, fo weit fre beftanb, in ber athenifchen SJerfaffung oon gutem Ginfluj) 
mar. Selbft in bem roenigft unftetigen griedbifefte« ©emeinmefen 'hätte bie 
greißeit jeitrceilig buid) eine mit unreditlichen ÜJlitteln bemiitte SBolf^abfiints 
mung oerniditet werben tönnen: unb obgleich ber atßenifdtc Slbftimmenbe 
nicht abhängig genug war, um burchgehenbS gezwungen ju werben, hätte et 
bodß beftoehen ober cingcjduidjtert werben tönnen, bureh bie gefeßlofcn ©ewalt: 
thätigfeiten oon Diotten, bie fclbft in Silben unter ber reichen unb oorneßmen 
Sugenb nicht feiten waren. Tie geheime Slbftimmung war in biefen gälten 
ein mertböolles SDertjeug ber Crbnung unb führte ju ber Gunomic, bureß 
welche Jltßen fich unter ben ©emcinweien ber alten ffielt auöseicßnctc. 

Slber in ben oorgeidwittenen Staaten beö neuen Guropa unb insbefonbere in 
Gnglanb, hat bie SDiacbt bie SBäbier ju nöthigen abgenommen unb ift im 
Slbneljmen , unb fdjlechte SBaßlen finb weniger ju befürdjten, oon ben, bem 
3Bät)lcr oon Seiten Slnberer brohenben Ginflüfien als oon ben fehled)ten 6in= 
flüffen unb unwürbigen ©cfinnungen, bie ißm felbft angeboren, fei eS als 
Ginjetucr, fei c? als ÜJiitglieb einer filaffe. 3b» gegen bie erftcrc fidiern, 
um ben ifrciö, bie leßtere oon jebem Bügel ju befreien, hieße ein Keines unb 
fehwinbenbeö Uebcl gegen ein gro hei unb wadgenbe» oertaufchen. Heber biefen 
'Jßunft unb über bie grage im SUlgemeincn, in ihrer Slnwenbung »uf Gnglanb 
in ber gegenwärtigen Beit, habe ich mich in einer glugfeßrift über (Parlaments* 
reform in StB orten auögefpvoößen, bie idj mir erlaube, hier wieberjugeben, ba 
ich fühle, baß ich (einen bcjfcm Sluebrud fänbe: 

„9?or breifsig Bahren war es noch wahr, baß bei 'fkrtamentSmahlen, bas 
$auptübel gegen ba» man üeh fdjüßen mußte, bas war, welchem bie geheime 21b: 
ftimmung abßilft, gwang bureh ©runbeigenthümer, Arbeitgeber, fiunben. ©egen: 
wärtig finb, wie ich feße, bie Selbftfucßt unb bie felbftjücßtigen Sßarteilichfeiten 
beö SBäßlcrö felbft, eine Quelle weit größerer Uebel. (Sin nidjtöwürbiges 
unb nadjtheilbringenbcö SBotum wirb jeßt oiel öfter gegeben, wie ich überjeugt 
bin, im perfönlidjen gnterefie bes SBäßlerö, aus Älaffenintereffen ober auS 
einem tleinlichen ©efühl feiner Seele, als au8 gurdßt oot ©eraßr oon 2liu 
bem : Unb jenen (SinfSüffen wirb bie geheime älbftimmung ißn in Stanb feßen 
fich ßinjugeben, frei oon jebem ©efüßt ber Sdjam ober Sßerantwortliehteit. 

„SRoöß oor turjer 3 c >t waren bie ßößern unb reihern Ätaffen im ootb 
ftänbigen ©efiß bet SRegierung. 3ßrc SJladjt war bie hauptsächliche ©efeßwerbe 
bes fianbeS. Tie ©ewohnßeit nach bem ©eheiß eines SBrobßerrn ober ©uts-- 
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(jerrn ju ftimmen, roar fo fcft begrünbet, bajj fdjrocrltch ©troaS im ©taube 
mar, fie ju erfdjüttern, als eine ftarte Poltsbegeiftcrung, non bei man ncd) 
{eiten rocijj, bafi fie fid) für eine fd)ledite Sache gejeigt. ©ine im ©egenfaj) 
ju jenen Ginflüffen gegebene Stimme roar befebalb im Allgemeinen eine extern 
hafte gefinnungötrolle Stimme , aber jebenfallb unb non melden Seroeggrünben 
auch geleitet, eine Stimme gegen bas Diiefenübel, gegen ben erbrüdenben ©ins 
flufs bet Oligarchie. Sonnte ber Mahler ju jener 3cit in ben Stanb gefegt 
roerben, ofjne 9?ad)tf)eil für fid), fein 9)cdit frei 311 gebrauchen, wenn and) roeber 
ehrenhaft noch nerftänbig, fo märe eS ein grober ©eroinn für bie SHeform ge* 
loefen, benn cs mürbe bas 3 C£ § ber bamalS ^errfegenbetr Macht gebrochen 
haben — ber Macht, bie Alles roas fcbledjt in ben Qnftitutionen unb ber 
Perroaltung beS CanbcS mar, gefchaffen holte unb aufredubielt — ber Macht 
ber ©utSljerren unb Inhaber ber oertommenen SBahlfleden. 

„Sie geheime Abftimmung roarb nicht angenommen, aber bet gortfdjritt 
ber 3uftänbe hat in ’biefer §inficht bie fflirlung bet geheimen Abftimmung 
gethan unb thut fie mehr unb mehr. Seibe, bie gefeUicbaftlichen unb bie 
politifhen 3uftänbe beS £attbeö, infofern fie biefe {frage berühren, hoben fi<h 
fehr oeränbert unb neränbern ftdh jeben Sag. 3emanb muh gegen olle 3ei<hen 
ber 3eit blinb fein, um annehmen su (önnen, bah bie Mittelflaffcn fo unter» 
thänig gegen bie hohem ober bie arbeitenben Stoffen, fo abhängig non ben 
hohem unb mittlem feien, als fie not einem Sficrtcljahrhunbert geroefen. Sie 
©reigniife biefcS PierteljahrhunbcrtS hoben nicht nur jebe Stoffe ihre eigene 
©efammtftärle erlernten Iaffcn, fonbern auch ben ©injelnen einer untern Stoffe 
in bie Sage oerfegt , 3cbem aus ber hohem Stoffe fiihner entgegenjutreten. 
3n einer Mehrheit non gälten ift bie Stimme ber Mahler, ob itj Oppofition, 
ob in Uebercinftimmung mit ben Münfdien ihrer Obern, jefct nidjt bie golge 
non 9Iötf)igung, melche anjuroenben nicht mehr bicfelben ‘Mittel norhanben ftnb, 
fonbern ber AuSbrud ihrer eigenen pcrfönlidjen ober politifdjcn Parteinahme. 
Sie fo laut betlagtc 3unofjme ber 33cftcd)ung unb ihre Ausbehnung auf bis» 
her banon freigebliebene Orte, finb SBeroeife, bah bie örtlichen ©inflüffe nicht 
länger überroiegenb ftnb, bah bie 2ßäf)ler jetjt nach 'h r e m unb nicht meht 
• nach anberer £cute ©efallcn ftimnten. 3" ben englifchen ©raffchaften unb 
Keinem Orten ftedt ohne 3 roe ifcl noch fiel fnechtifche Abhängigleit, aber bet 
geitgeift ift ihr feinblich unb bie Mäht ber ©teigniffe ftrebt bahin, fte be» 
ftänbig ju minbern. ©in guter Pächter barf fid) jegt fühlen, bah er feinem 
©runbherm fo oiel merth ift als ber ©runbberr ihm, ein befchäftigter §an> 
belsmann barf ftch unabhängig «011 einem cinjelnen Sunben fühlen. iPei jebet 
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5Bahl werben bie Stimmen metjr unb mehr ber 2ßäf)ler eigne Stimmen. Sie 
haben Diel mehr nöt()ig, in ihrer ©efinnung freier gemalt jn werben al« 
non perfönlicf)er Sibhängigteit. Sie finb nicht länger paffice fflertjeuge be« 
Sßillen« anberer Seute, reine Organe, SJtadit in bie ,^änbe einer auffidjtübem 
ben Oligard)ie 511 legen. Tie ©äfjler felbft werben bie Oligarchie. 

„Genau im Perhältnifs wie bie Stimme be« 2Bäf)ler« non feinem eigenen 
ÜBillcu beftimmt wirb unb nicht non bem einer ftörperfchaft, bie fein ÜJleifter 
ift, wirb feine Stellung ber eine« Parlamentmitgliebe« äfjnlid) unb Oeffent= 
lichfeit unumgänglich. ©0 lange al? irgenb ein Theil beS ©emeinwefeu« uw 
oertreten ift, finb bie ©riinbe ber Gfjartiften gegen geheime Slbftimmung bei 
befchränltent Stimmrecht unangreifbar. Tie gegenwärtigen ffiäfjlcr unb bie 
grofse SRaffe berer, welche jebe iua f) r f diei n l i d-, c Sleformbill ihnen hinjufügen 
wirb, gehören ber üftittelflaffe an unb haben eben fo fehr ein twn bem ber 
Slrbeiterflaffen ocrfdjicbcne? Älaffenintereffe wie bie Gutsherrn unb grofeen 
gabrilanten. ©ürbe ba« Stimmredit auf alle fmnbroertcr auegebefjnt, fo 
würben ober lönnten aud) biefe noch ein, oon bem ber Slrbeiter oerfdjicbeneS 
Slaffenintereffe haben. Porau«gefegt bah e« auf alle DJiänner auegcbcljnt 
würbe, oorau«gefeht bah, wae früher mit bem fälfchtidi fogenannten allgemeinen 
Stimmrecht unb je^t mit bem albernen Slawen „®len[<hheit=Stimmred)t" be- 
jeichnet wirb, allgemeine« ©efefc würbe, fo hätten bie SDähler bo<h noch al« 
unterfchieben non ben ffieibern, ein fifaffenintereffe. Slorauegefejt, bah eine, 
bie äßeiber befonber« angchenbe Jrage not bie Gefeggebung fommt, als : ob 
grauen 3 ut Toftorwürbe bet Unioerfitäten jugelaffen werben follen, ob bie 
milben Strafen gegen Schürfen, bie ihre Sßeiber täglich faft 511 Tobe fd)la= 
gen, in wirtfamerc unigewanbelt werben follen, ober oorau«gefefst, bah 3 e = 
manb im Parlamente oorfchlüge, wa§ in Slmetifa ein Staat nach bem anbetn, 
nicht nur burd) ein blofse« ©efetj , fonbern burd) eine Porfdirift in ber oer= 
bewerten SBerfaffung beftimmt hat, bah »erljeirathete grauen ein Siecht auf ihr 
eigene« ßigenthum haben follen : Sinb nicht eine« SJlannc« SBeib unb Tödjter 
bered)tigt ju wiffen, ob er für ober gegen einen parlamentetanbibaten ftimmt, 
bet biefe Einträge unterftüfcen will? 

„SJlan wirb natürlich entgegnen, bah alle biefe S3emei«grünbe ihr ©emidjt 
oon ber S3orau«fefcung eine« ungerechten guftanbe« ber Stimmberedjtigung 
hernehmen: bah, wenn bie Meinung be« 9lid)twähler« wahrfdieinlidjer Sßeife 
ben 2 Bäf)ler beffer wählen macht, al« er, ftd) felbft überladen thäte, bann ftc 
fähiger fmb al« er, Sßähler ju fein unb ba« Stimmredit haben mühten: bah 
berjenige, bem ber ffiäljlcr oerantwortlich fein foll, felbft Sßähler fein mühte 
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unb roenn er eS roäre, ben Schuß bcr geheimen Slbftimmung hoben mühte, 
if>n ju betten gegen mächtige ©erfonen ober ftlajfen, benen e nicht oerant= 
wörtlich fein foH. 

„Tiefer ©eroeiSgrunb ift (Aarffmnig unb id) hielt ihn früher für fcfelagenb. 
fr erfdieint mir jebt ein Sdjeingrunb. 2 !lle bie geeignet ftnb, Ginfluft auf 
21 'ähler ju üben, finb barum noch nicht felbft fähig, 5 ßäf)ler ju fein. TaS 
leptere ift eine oie( gröbere ©facht als baS erftere unb roer reif fein fann für 
bie geringere politifche ©cfugnih, tann barum noch nidit mit bcr f)öf)crn be> 
traut roerben. Tie ©feinungen unb 2 S?ünfd)e ber ärmften robeften Slrbeiter 
tönnen neben anbern Giitflüffcn, einen [efjr nü^Iicfjcn auf bie ©efinnung ber 
STOatjIer unb ber ©cfehgeber auöüben unb bennod) fann eö ^öc^ft fchäblich 
fein, ihnen teorroiegenben Ginfluh einjuräumen, menn man fie in ihrem gegen-- 
märtigen geiftigen unb fittlichen 3>'ftanbe jum ooüen ©enufi fces Stimmrechts 
juläfst. GS ift gerabe biefer mittelbare Ginfluh berer, bie fein Stimmrecht 
haben, auf biejenigen, bie eö hoben, ber, bei feiner allntäligen 3nnahme, ben 
Ucbcrgang 3U jeber neuen Slusbehnung beS Stinunredits fanfter macht unb 
bas ©fittel ift, burch bas, roenn bie 3 eit reif ift, bie älufbebnung ju Staube 
fommt. Slber es gibt noch eine anbere unb tiefergebenbe Grroägung, bie bei 
politifchen ©ercd)nungcn nie außer Sicht gelaffen roerben follte. Ter Sah 
felbft ift ungegrünbet, baß Oeffentlidjfeit unb, bas ©croufstfein bent ©ublifum 
oerantroortlid) ju fein, feinen Sfuhen hoben, wenn bae ©ublifunt nicht fähig 
ift, ein gefunbee Urtheil 3U bilben. Ge ift eine fchr oberflächliche Slnfdjauung 
»on ber ©üplichfeit ber öffentlichen ©leinung, anjunehmen, baff fie nur bann 
nüpe, roenn es ihr gelingt, eine fncd)tifcf)c Uebereinftimmung mit ihr 311 et= 
3roinaen. Unter ben Singen Slnbcrcr bajuftehen — fich 3U oertheibigen ju 
haben gegen Slnberc — ift für Siiemanb roichtiger als für biejenigen, bie in 
Cppofition mit ben 'Meinungen Slnbcrcr hottbcln, benn eS nöthigt fie, auf 
eigenem feften ©oben 3U flehen. SRidjtc- hot einen fo ftärfenben Ginfluh als 
.Kampf gegen Ttud. 9 iiemanb roirb, eS fei benn unter ber oorübergehenben 
©eroalt Icibenfdjaftlicher Slufrcgung, GtroaS thun, wofür er ftarfen labet ju 
erfahren erroartet, anher nach einem felbftftänbigen, »orher überlegten, feften 
Gntfchluffe, roa» immer ein ©erocis nadjbcnlenbcn befonnenen ÄarafterS ift 
unb, ausgenommen bei einem grunbfchlcchten ©fenfdjcn, im SUIgemeinen auS 
aufrichtigen unb ftarfen perfönlidjen llebctjaigungen entfpringt. Sclbft bie 
reine Thotfadje, JRechenfdhaft non feinem ©enehmen oblegen 3U müffen, ift ein 
mächtiger Slntricb, ein ©enehmen einjuhalten, non bem man juleßt eine an-- 
ftänbige SRechenfchaft oblegen fann. ©feint 3ananb, bah bie ©erpflichtung 
ben Slnftanb ju mähren, nicht eine feht ftatfe Sdjranfe gegen ben ©fipbrauch 
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bet $?adjt fei, fo tjat et nie feine Jlufmerffamfeit auf bas brachten beret gelentt, 
bic ftd) nicf)t unter bcr Berpftidjtung füllen, bicfe Büdljaltung ju beobachten. 
Cef?entlid)fcit ift unfehäffbar, fclbft wenn fie nicht mehr thut, als bas ju rcv- 
fjüten , was mit feiner Sluöfidjt auf Billigung uertheibigt werben fann, als« 
Ucbetlegung abjunötbigen unb 3<bertrann ju swingen, fid), benot er l)nnbelt, 
311 bermnen, was er fagen wolle, wenn er für fein 2 f) un jur JRedjcnfdjaft 
gejogen würbe. 

„Slbcr (fann man fagen) wenn nicht jeßt , jum SBenigften fpätcr, wenn 
allen SRännern unb grauen geftattet ift, entfpredienb ihrer Befähigung, ju 
ftimmen, bann fann nicht länger ©cfahr non filafiengefepgebung fein, bann 
fönnen bie 2 Öäf)ler, weil fie bie Bation finb, nid)t länger ein ^nterefie neben 
»em allgemeinen ^nteveffe haben: felbft wenn noch Ginjelne nach Btitwt= ober 
StanbeS>2lntrieben ftimmen, wirb bie Blchrheit nicht foldie Slntriebc fennen; 
unb weil bann feine Bid)twäf)ler ba ftnb, benen fie nerantmortlid) ju fein 
haben ,' wirb bie 2 Birfung ber geheimen Übftimmung , feine anbern als bic 
Sonbercinflüffe auöfcbliefsenb, burebauS wohlthätig wirfen. 

„Buch hierin ftimme ich nicht bei. 3$ fann m ' r nicht benfen bah, felbft 
wenn bac- Bolf jum allgemeinen Stimmrecht befähigt unb jugelaffen ift, bie 
geheime Bbftimmung roünfdiensrocrtb fein würbe. 3 u»ff, weil unter folchen 
Umftänben nicht anjunchmen, bah f«c nöthig wäre. Sah uns nur ben 3“ ; 
ftanb bet Singe, ben bie Sinnahme norauefe(jt, in’s Buge faffen: TaS ganje 
Bolf erjagen unb jebeS crmachfene menfd)lid?e SSefen im Befih beö Stimm- 
rechts. Selbft wenn nur ein fleiner Brucfjthcil, SBähler, unb bie SJIebrheit 
beS BolfeS, wie jc(U, beinahe ganj unerjogen, ift bie öffentliche ffflcinung, wie 
3cbcr ficht bah fie cs bereits ift, fdjliefilid) bie hevridjenbe Blocht ; es ift eine Gim 
bilbung norauSjufeben, bah über bie ©lieber eines ©emeinwefenS, bie alle lefen 
unb ftimme n fönnen, gegen ihre eigene, überhaupt immer ferner abjulegcnbc 
Beigung, irgenb eine 3 JIacf)t bureb ©uiSherrn geübt werben tonne, 'über ob= 
gleich bann ber Sdwb beS ©eheimniffes umtöthig wäre, würbe bie Jtontrole 
ber Deffentlichfeit fo nöthig wie fonft fein. Hie allgemeine ÜJlenfchcnbeobacb-- 
tung mühte fehr täufcfien, wenn bie reine Jhatfacbe, jum ©emeinwefen ju ge» 
hören unb fid) bem 'Publifum im ©rohen gegenüber nidjt im ausgesprochenen 
Söiberftreit ber 3ntcrcffen befinben, genug fei, bie Grfüüung einet öffentlichen 
Bpicht 5 “ fiebern, ohne bcr öffentlichen Bleinung unferer Blitmenfcben weber 
als Sporn noch als 3ügel ju bebürfen. OineS SDlenfcben befonberer Bntheil 
am öffentlichen 3 ntere lf e , wenn er auch fein ihn nach ber entgegengefefcten 
Seite äiehenbcS Brioatintereffe hat, wirb, als allgemeine Begel, ungenügenb 
gefunben werben, ihn ohne anbere duftete Antriebe, feine öffentliche Bflidjt thun 
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ju laffen. Sluh fann rtidjt jugegeben werben, bafs wenn Stile ©timmen 
batten, fte ihre ©timmen im Geheimen fo uncigennüßig abßeben würben alö 
öffentlich. ©ei näherer Prüfung wirb äh ergeben, bafc ber ©ab, bic ®äf)Ier 
(önnten, wenn fie bas ganje ©emeinwefen bitbeten, fein 3nterejfe haben, gegen 
baS ©ohl bcs ©emeinwefenS $u (timmen, fhöner Hingt als er wahr i(t. Ob= 
gleich baö ©emeinwefen (wie ber SfBortfinn befaßt) fein anbereS Jnteretfe alg 
baä ©cfammtintereffe haben fann, fönnen ein ober mehrere fDtitglieber beS= 
(eiben cs haben. GiiteS fDtenfhen 3nterejte ift, woran er fjntereffe nimmt. 
3cbcrmann hat (o oicl 3ntere((e, als er ©efühle, Steigungen ober SIbneigun* 
gen, felbftfühtiger ober heiterer Slrt hat. ©tan fann nicht fagen, bah Ging 
berfelben, (ür fich genommen, „fein Qntereffc" auömahe, je nachbcm et eine 
JMaffe (einer 3ntereffen ber anbern oorjieht, ift er ein fchtechtev ober guter SDtenfd). 
Gin im §aufe tgrannifher fDtenfh wirb geneigt (ein, mit ber Jrjrannci ju 
fijmpathirtren (wenn fee nicht gegen ihn auegeübt wirb), er wirb (aft gc= 
miß, nicht mit SBiberftanb gegen Tyrannei fpmpathiftren. Gin neibifcher 
fDtenfh wirb gegen SlriftibcS (timmen, weil er ber Gerechte genannt wirb. 
Gin (etbftfüchtiger iDtenfch wirb fetbft einen geringfügigen perfönlihen ©or= 
theit, feinem Slntheit am allgemeinen Stufen, ben bag £anb aus einem guten 
©efefe jöge, norjicfien, weil nur ihn allein angehenbe 3"iereffen biejenigen 
finb, bei welchen er, oermöge feiner gewohnten ©efühlSroeife, ftchen bleibt 
unb bie er am ©eften ju würbigen oerftefit. Gine große Slnjafil ffiählcr 
wirb fief) bei ber (frage, wag t>or 3 u;iehen fei, non jwei Strtcn Dtücffichten be-- 
ftimmen taffen, oon 'f>rioatrücf ächten unb non öffentlichen. f?ic fieftern fmb 
bie alleinigen, bie ber SBäfilcr gern eingcftchn wirb. Tie beffere ©eite ihreg 
ÄarafterS ift bie, welche Ceute bemüht ä"b, felbft benen 3 u geigen, bie nicht 
beffer fmb, als fee. Gigennüfiger ober unwürbiger Slbftimmungen , für ®e= 
winn, attg ©osheit, aug Gereiztheit, aus perfönliher Giferfudü ober felbft für 
3ntcreffen unb ©ornrtheile einer Waffe ober Sette, werben bie fDtenfhen jäh 
niel leichter insgeheim, als öffentlich fchulbig machen. Unb es lammen (fälle 
»or — fie fönnen häufiger werben — in benen bet einjige 3ügel für eine 
ÜDtehrheit non Schürfen, in ihrer unwillfürlichcn Sichtung »or ber (Dteinung 
einer rcchtfcbaffenen fDtinorität befteht. 3 n fotchem (falle, wie bem bet, ©i* 
jahlung ihrer ©taatsfhulben »erweigernben Staaten in fftorbamerifa , follte 
ba nicht bie ©heu, einem ehrlichen fDtanne in’S SIngefiht ju fef)en, ben grunb= 
faflofen Slbftimmenben etwas gurüeffeatten V ®eil aQ’ bieg ©ute burh bie 
geheime Slbftimmung, felbft unter ben ihr günftigften Umftänben geopfert 
wirb, fo ä«b »iel bringenbere Umftänbe, als bisher für feine 9totf)wenbigteit 
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uadjgeroicfen finb (unb bicfc Umftänbc raerbcn fortroäbrenb noch günftiger), 
erforberticb, um feine 2lnnabme roünfdjensroertb ju machen.* *) 

Heber bie anbern, jur ©cife ber älbftimmung gefiörenben Limite, bic noch 
ju betrübten ftnb, ift eS nid)t nottjroenbig, }o niete ©orte ju madjen. TaS 
Silftem ber pcrfönlicben Jlbftimmung, rote e>$ §r. £arc organifirt bat, macht 
ben ©ebraud) non SEafiljebbeln notfunenbtg. 2lbcr e? fcfjeint mir unumgäng= 
lieb, bafi bet ©abtjettcl unterfebrieben roerbe an einem öffentlichen ©abtptatje, 
ober, wenn fein fotdier paffenber Crt uorbanben, in einer ^ebermann jugäng-- 
ticben ©djrcibftube in ©egenroart eines oerantroortlidjen Beamten. Ten nor= 
gefommenen Vorfebfag, bie Untcrjeidjnung ber ©abtjettet in beS ©äblerS ©ob* 
nung ju gcftalten unb fte mit ber 'ftoft einfenben ober non einem Veamten 
abboten ju taffen, betradjte ich als gefährlich. £b fganbtnng mürbe oottjogen 
in Stbroefenbeit aller beiliamen unb in ©egenroart alter oerberbticben Gin* 
ftüffe. Ter Veftedjer fann im Schilpe ber Verborgenheit, mit eigenen 3lugen, 
feinen Sauf noüjogen feben unb ber Ginfcbüchterer fann ben abgcjroungenen 
©eborfant auf ber Stelle unroiberruflid) gemacht feben : roäbrenb auSgefcbtoffen 
mirb, ba? roobltbätige ©egengeroidit ber ©egenroart Vieler, bie bc? ©übler? 
roabre ©efmnung fennen, unb ber ermutbigenbe Ginfluj; be? ©itgefübf? ber 
eigenen ipartci* unb ÜJtcinungSgenoffen.**) 



*) (©tbanten über Varlamrnt«refcrm) l'hougs on Parlamentary Reform 2 edit. 
©ritt 32—36. 

**) ,,3enf« 2(u«funfi«mlttcl t|l empfohlen fowobl um Äopen ju fparen al« um bie 
©timmen ecu tn ! ähtrrn ju eibuttm , Mt fenft nfd)t Platinen unb tefldjc een Mn Ver* 
tbefblgern be« Votfeblago« al« befonber« n-etlbrcflc SBäbler betradjtet werben. Ter tptan 
i(t bei ber 5Babt ber Slrmenauffebtr jur Slu«übung gtfemmen unb fein Grfolg bet tiefer 
©elcgtnbclt rctrb ;u ©unflen feinet Smoenbung auf ben »fei wichtigeren Satt ber IBafil 
eine« ©iilglicbr« bet ©efepgebung angerufen. 9lbtt bie btibtn ffättt fetjeinen mir ge< 
rabt in bem Vunfte, een bem Me gute üSiifnng be« Vorfdjlage« abbängt, eeifdjfeben. 
Sei einer örtlichen fflabl für ein befenberc« Veriealtung«gtfdjäft, ba« bauptfäd)ll(b in 
ber Vcrtbeftung effentiidjer ©elbtr beliebt, fommt e« barauf an ju eerbüten, bap bie 
©apl an«fd)Hrfilleb in ben £>änben ber, pd) tbätlg barum ©rfümmtrnben bleibe Tenn 
ba ba«, pd; an bie SBabl fnüpftnbt effentlic^e 3ntcrcjfe befebränftet 9tr t unb in ben 
meifien Sfätlon nldjt febr lebhaft, fo i|l bie Steigung, fi(b mit ber ©adje ju befebäftigen, 
gropentbeil« auf Verfallen befibränft, bie au« ibrtt X^ätigfcit einigen Vrieateortbeli 
hoffen ; baburdj fann e« febr wünfebtnäwcrtb fein, bie ©eibeiltgung anbern Stuten fo 
wenig iäiifg at« möglid) ju machen, wenn auch nur um biefe Vriealinterejfcn ju befri* 
ligen. SSbet wenn Mt ©ad)t, um bfe e« fid) baubeit, bie grobe Slng.tegenbeit ber 9Ja< 
tionalregierung ff», an »eichet 3eber 3nitreffe nehmen fott, ber pd) noch um irgenb Gtwa« 
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$ie ©ahlorte feilten fo jo^Ireid) fein, bnfi fie non jebem ©äffler leicht 
ju erreichen unb unter {einem ©orwanb foQte gebulbet werben, bafi ber 3 Bat)t= 
beroerber SReifefoften erfe^ie. Tutt bie nicht geben tonnen unb biefe nur auf 
ärjtlidfie Bereinigung, feilten berechtigt fein, gührgelegenfieit auf Soften be? 
Staate« ober ber Dertlicbfeit 311 begehren. ©ahlbühne, ©afflfthreiber unb 
bie ganje notfjwenbige ©ahtmafchincrie müßten auf öffentliche Ä’eften gefchchen. 
©er ©enterbet bürfte nirfjt nur nicht in Slnfprud) genommen, fonbern nicht 
einmal Grlaubnift haben, irgenb anbere alb befchränfte geringe Sluegaben für 
feine ©af)l 3U jaf)Icn. ,£>err $are hältjwünfchen?werth , baf? fünfzig ©funb 
Sterling nen jebem oerlangt werben follen, ber feinen IRamen auf bie Cifte 
ber üanbibaten fefct, um baburch fßerfonen, bie feine 2iuefi<ht auf (frroählung 
haben unb feine ernftlicijc ülbftdjt, ficf) barum ÜRühe 311 geben, nbjuhalten au« 
Seichtfertigfeit unb au? Stift genannt ju werben, unter ben ©ewerbern auf: 
jutreten, woburch möglicher ©eife einige Stimmen, bie für bie ffiaht eine? 
wichtigen Bewerber? notfjmenbig gewefen wären, jcrfplittcrt werben, (f? gibt 
eine Sluegabe, welche ein Bewerber ober feine greunbe nicht umgehen tann 
unb welche man bem ©ublifum nicht jumuthen fann, für geben ju besohlen, 
bem e? gefiele fie oon ihm ju terlangen, ba? fmb bie Jtoften für Snjeigen, 
Slnfchläge unb SRunbf^reiben, um bie Slnfprüiie be? Bewerber? ben ©äftlern 
befannt ju machen, gür alle nöthigen berartigen Soften feilten bie oon 
fjrn. £>nte oorgefdjlageuen 50 ©funb, wenn geftattet wirb fie für jene 3 wecfe 
(e? fönnen erforberlidien galt? 100 ©f. fein) au?jufegen, hinreichen, ©enn 
bie greunbe be? ©aftlfanbibaten 2Iu?gaben für ftomitc's unb Stimmbereth 1 
tigung machen wollen, fo gibt e? fein ©ittel, Tie baran 3U hinbern; aber 
foldje Sluegaben feilten, wenn fie au? ber Sanbibaten eigener Jafche fommen, 
ungefefclich unb ftrafbar fein, fowic fie bie beponirten 50 SSt. (ober 100 SSt.) 



aufjrr prf) flimmert ober ber wenfgften« für ficf) fetbit mit (Sinftcht forgt, ba fommt e« 
»Iftmehr botauf an, bie, benen bfe ©acht gtelibgütlfg tjt, rem Stimmen abjubalten, 
at« fie burih irgenb anbere ©itlct al« bie Grtsccfiing ihre« fdjtäfvlgen Sinne« 311 m 
Stimmen ju bringen, ©er ©übler, bem nlcfjt fo »lei an ber ffioljl liegt, bafi er jnt 
©ab! gfbb ift grrabe btt ©ann, ber, wenn er ebne bleft Keine ©übe filmmen fann, 
feine Stimme bem Grfien ©tfien, ber (bn barum bittet, ober au« bem gertngfien nfdftlg* 
ften ©rnteggrunbe geben wirb. Gin ©ann, bem nte^t baran liegt, cb er fiimmr, »leb 
ficb lelibt noeb roeniget barum flimmern, für lern er ftiinmt, unb teer fo gejinnt (ft, bat 
überhaupt fein mera!if<be« SRcdjt ju Rimmen; benn wenn et ftfmmt, gilt eine Stimme 
bfe nicht ber ?tu«bruef einer Ucberjeugung iR, gerabe fo »icl unb trügt eben fo »lei jur 
GnlRbtibung bei, wie eine Stimme, tseldje ba« SrgebnlR bt« 9tad)bcnfrn« unb ber 3t»tcf 
eine« ganjrn Beben« iR." ©ebanfen über ©artamentäreform, ©. 39. 
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überfticßen. SomieSIuäficfit träte, bie Meinung roofle nicht mehr ben Um* 
trieben (Borfdiub leiften, tönnte non jebcm SDlitglieb, fobalb c§ feinen Sip ein* 
nimmt, eine Grtlärung auf Gib pber Gprcnroort geforbert rnerben, bah fr in 
Sejug auf feine ©ahl, unmittelbar aber mittelbar, an (Mb ober ©elbeSroertf) 
nid)t mehr nlf jene 50 SSt. aufgegeben ober auegeben mürbe; etroiefe f«h 
bie 23evfi<herung fallet) ober mürbe baö Sßerf ptcdjcn gebrochen, fo träten bie 
Strafen beä SDicincibS ein. G« ift roahrfdjeinlich, bah folche Strafen, bie ben 
Gruft ber ©efe&gebung jeigten , auch ber SDleinung biefelbe Sichtung gäben, 
ba& rw nid)t mehr biefeä fchroere Verbrechen gegen bie ®efeüfchaft, al4 einen 
Keinen nadifufctjenben gehltritt betrachte. Sffienn erft biefc SBirfung erjielt 
märe, brauchte man nicht ju jroeifeln, bah bie Grtlärung auf Gib ober Ghre 
als binbenb betrad)tet mürbe.*) 2ic Meinung bulbet eine unmahre Stbleh*- 



*) SMchrerr ber 3eugen »ct btm 9lu«fcbujfe be« Raufte ber ®tmeinen 1860 über 
bie Stile jur SBeihütung »on BcfrednmgiJumtrfcben , ton betien SDtanche grofte prafiifc^e 
Grfahrung In SPahtangctegenhctten halten, fprarfjcn (ich übet ben ©tunbfag ren SRtl* 
gUcbcrn be« (Parlament« (entweber unbebingt ober al« ^ülffmittcl) eine ©cflätung ju 
oerlangen, günfilg ans unb waren ber (Pielnung, er werbe, «n Strafbeftimmungrn 
untcifiüjjt , in h c bem Gtrabe wiiffam fein. (Evidence pp. 46, 54 — 57, 67, 123, 
196 — 202, 208). ®cr (Oorftycnbe ber Gemmlfjien ln ber ffiaf,fn-(e41ntrrfu<fjung fagte 
(freilich in ®c$ug auf einen antern 8er fd) tag) : „Sehen fie, bafi e« ber ©efejegebung 
mit bet Sache Grnjt ift, fo wirb bie (Kafdjtncrie wftfen. .3<h bin ganj überjeugl, 
bag wenn ein perfönlidjer üttafet baian (lebte, ber 2teftechiing überführt ju fein, ba« 
ber öffentlichen SPfcf nung eine anbere Stiftung geben würbe (pp. 26 unb 32). Gin 
aufgrjciebnctcb üfiflgtieb bc« SluCfdniffc« (unb bc« jefigtn ÜWtutflcrtum«) feilten c« fehr 
be brnflf et) *u hatten , bie Strafen bc« (Kcincib«, auf einen reinen ©etobungjeib, ber 
hoch een tiittni (Perfid) crung«cfbc »etfdifebcn fei, ;u fef en, aber man erinnerte ihn, bah 
bet 3eugcncfb »er einem ®crld;!«t;efe auch nur ein G)efebung«cib fei unb bie Cflntebe 
(bah ba« 3<ugen»erfptcchen fldi auf eine fofeit gefehehenbe $anblung bejiehe, wähtenb 
ba« bc« Sßarlamcntmitgliebce ein (Besprechen für olle Jeiten wäre) würbe nur paffen, 
wenn bet Sehwcrtnbe tlc eingegangene 8erpjtfdjtung oergeffen (önnte ober möglicher 
ÜBetfe unabjichtllch »erleben, gälte bie bei einem (falle wie bem »orliegenben niht in 
(frage fommen. 

Gene mehr wefemlidjc Sd)wicrig(eft ift, bah fine wn ben Jüablau.'gaben fehr 
häufig angenommene gotm, bie ber llnttrjcldjrungru für wohltbällge ober anbere 6rt< 
liehe Bwede i|t unb e« würbe al« eine harte (TVafmahme eifcheinen, einem (Parlament«* 
mitgllebe ju »erbieten, in feinem SBaljloite ©elb für wohlthätigc 3wccfe au«jugcben. 
SBcnn folche Belehnungen in gutem ©tauben gefeitben, fo ift bie barau« fliehenbe Se= 
liebtheit ein (Bortheil, ben man fehr reichen Stuten lauen entjtehen (ann. Slber ber 
gröhle ihell be« Uebel« liegt in ber £hatfad)c, bah folche ©elbbef träge jur 33efte<hung 
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nuttg, wenn fie fccrcitS bie abgelebte Sach« bulbct. Ins ift befannter TOapen 
ber galt in ®ejug auf Sfßahlbeftechutig. 6» ift bis jefct noch niemal® non 
cnglifchen Staatsmännern ein mirtlicher ernftiiefter Sferfucf) gemacht, Sfeftedfung 
511 »erbäten unb jroar weit teilt emftlicbe® Settangen beftanb, ba| SBahlen 
nicht foftfpielig fein foüten. Shre Sloftfpicligfeit ift ein Scttbeil für bie, inelcbe 
bie Sluegabe tragen fönnett, unb fdjlicfit eine Stenge non ^Mitbewerbern aus; 
ntan benorjugt Stile®, bas fonft nadjtbeilig ift, tnenn e® eine tonfernatine 
Jenben} bat- wenn es ben 3utritt jum fßarlament auf reiche Seute befchränft. 
Sa® ift bei unfern Gefcbgcbern beiber politifdjer Parteien ein eingcmurjelte® 
©cfül)l unb ift beinahe ber einzige Sunft, in roetebent ich fle wirtlich für 
fcf)Iecf|tgcfinnt halte. (S® tiimmert fie nerhältnif;mähig inenig, incr ftimmt, fo 
lange fie heb lieber fühlen, bah 11111 für tperfonen ihres Stanbc® geftimmt werben 
fann. Sie wiffen, bah he h<b auf ba® äafantmeitgehörigteitögefühl jebcS ihrer 
StanbeSgenoffen mit bem anbern neriaffen tönnen, mabrenb man ficb noch 
fidjerer auf bie ©efügigfeit ber reichen ßmporfömmlinge, bie an bie 'Pforten 
ber Slriftolratie flopfen, ncrlaffcn tann, fo bah nicht® roabrbait Seinbliche® 
gegen bie ßlaffcnintereffen unb Gefühle ber Seichen unter bem ausgebehnte= 
ften Stimmred)t tu befürchten ift, fo lange man nerhüten fann, bah ber t£e> 
mofratic angchörenbe Stimmen in® Parlament fontmen. Slber felbft non 
ihrem eigenen Stanbprmfte ift e® eine erbärmliche Politif, ein Uebel burih 
ba® anbere atifjuljeben, anftatt ©utc® mit Gutem ju nereinigen. Stau foüte 
nielmehr bahin ftreben, bie heften SMännet beiber ©efellfdiaftöflnjfen in einen 
Perbanb jufanratenjubtingen, ber fie bahin oeranlajjte, ihre Stanbesuorurtheile 
bei Seite ju legen unb gemeinfam ben nont allgemeinen Qntereffe norbejeidp 
neten 3 Beg 511 gehen, anftatt jujugeben, baf> fief) bie ftlaffengefühle ber „Sie* 
len" in ben äPahlfrcifen ungejügett gehen laffen, aber f«h bem .fjinbernih 
fügen müffen, burch Perfonen mirfen ju müffen, bie non bem SUaffengcfüht 
ber „ffienigen* beherrfht fmb. 

ß® gibt fchtnerlich eine ffieife, burch roeldje politifcfje Snftitutionen mora= 



»erwanbt werben, unter bau wohtlönenben Xitel , bc4 iUlllgllebe« dnterejfcn aufreihtju» 
hatten. 3um Schüfe bagegen mühte r t einen X tjeit non bem ©eiöbnifj be« SJMtgllcbe« 
aiiOmacfcni, baß alle non ibut im Crtc ober für jum Ort gebörenbe ölngclcgcr.fccitcn 
ober an ©mwotjner teffefben gejäteten Summen (ausgenommen etwa feine eigenen @aft< 
hefau4gabcn) burch bie §anb beä SfBaht-BubitorO gehen foüten unb oen bemfelben (nfcht 
burch TOitgticb ober feine greunbe) ju bem angegebenen Swecie nerwanbt »erben. 

Eer ©runbfaf, bah alle gefeftidjen Ausgaben ber SBahl nicht non bem Bewerber, 
foubern »ou bem SSSahlfrcife getragen werben fotien, watb non jwei ber beflen 3eugen 
»erthtibigt (pp. 20, 65 — 70, 277). 
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lidj oerbetblichet werben , b. g. gröpertr Uebel Durc^ ihren (Seift wirten, als 
wenn politifche Bcfugniffe fi<h als eine ju übertragenbe ©unft barfteUcn, all 
eine Sadje, um welche bet Beauftragte für fich bittet unb jogar bejaht, als 
ob es ihm ju feinem pecuniären Bortfjcil übertragen werbe. $et HJlettfch 
bc3ablt nid)t gern eine grofte Summe für bic ßrlaubnig, eine mühfame ©flicht 
3U erfüllen. ©lato hatte eine utel richtigere 2 tnfrdjt uon ben Bebingungen 
einer guten Regierung als er behauptete, bah bie ©erfonen, bie man crlefen 
mühe, um ihnen politifdjc ÜDladjt su übertragen, foldge fein, bie am Bleiftcn 
bagegen mären unb bag ber einjige Beweggrunb auf ben man fidj oerlaffen 
tonne, um bie följigftcn Seute bajitjubringen, bie ^ügel ber Dtegicrung in bie 
§anb ju nehmen, bie Jurcbt fei, uon fchtechten -Dlenfchen regiert 311 werben. 
2l l aö muh ein SBähler benten, wenn er brei ober uier §errn, oon benen 
Seiner bisher bafür befannt war, fein (Selb für uneigennützige ©Johlthätigteit 
wegjuwerfen, wetteifern geht in ben Summen, bie fie jaulen, um hinter ihrem 
©amen, M. P. 311 fegen? 3 ft es wahrfdifinlid), bah erglau ben wirb, bah fie 
für feinen Bortheil, alle bieje Soften tragen? Unb wenn er eine unfchmcichel: 
hafte Bleinung oon ihrem Slntheil an ber Sache hegt, welche moralifdje ©er= 
pflichtung wirb er mahtfcheinlicher ©cife in Bejug auf feinen Slntheil fühlen? 
©olititer lieben, cd als ben 2 raum eines Schwärmers ju behanbeln, bah 
ber SBabltörper jemals rein oor Beftechung fei: wahr genug, bis fie fich ent= 
fchliehen, eS felbft ju fein : benn bic 2 Hät)ler richten ihre moralifche Stimmung 
nadh ben Bewerbern. So lange bas gewählte ©arlamcntsmitglieb, in einer ober 
ber anbern ©eftalt , für feinen Sig befahlt, werben alle Begebungen baS 
ffiah'gefdhäft 311 etwas anbenn als einem, auf allen Seiten, eigennügigen 
,§anbel su machen, umfonft fein. „So lange ber 3 ßaf)!fanbitat felbft unb 
bet Brauch ber ffielt, bas 91 mt eines ©arlamentSmitgliebeS weniger als eine 
5u erfüllenbe s ^flid)t , benn als eine nadjgefuchte perfönliche ©unft betrachtet, 
wirb es teiner Bemühung gelingen, einem gewöhnlichen SBähler baS ©cfühl 
ein3upflan3en, bah auch bie 3 Bafjt eines ©arlamentSmitgliebeS eine Sache ber 
Pflicht fei unb bah if)m ttid)t freiftehe, bei feiner Slbftimmung auf irgenb etwas 
Slnbereö als perfönliche Befähigung 3U bliden." 

Uetjclbe ©runbfag, ber ocrlangt, bah (einerlei ©elbjahlung für fflahljroede 
oon Seiten ber gewählten ©erfon webet oerlangt noch gebulbet werbe, heif<ht 
aud) eine anbere Folgerung in anfeheinenb entgegengefegter Sichtung, allein 
wirtlich auf benjelben 3wcd jielcnb. @r oerbietet bie Besohlung ber ©arla* 
mentömitglieber , welche oft als ein Büttel, bas Parlament, ©erfonen oon 
jebent Stanbc unb Bermögensoerhältniffen jugänglid) 3U machen, oorgefchlagen 
wirb, ©enn, wie in einigen unferer Solonien, man nicht leicht geeignete ©cr= 
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)ön(i<f)feiten auftreiben lan», benen ei möglich ijt, unentgeltliche 23efd)äjtigungen 
ju übernehmen, fo folt bie 3 a hh in 9 rin« Entjdtäbigung für 3<’it®ctluft unb 
Soften, (ein ©eljalt fein. Sie größere greiheit in ber 2lu!roahl, welche eine 
©ehaltjahlung gewähren fall, ift ein trügerifdjer SBoribeil. Seine ©elboer» 
gütung, loclc^e man auch an biefe Stellung tnüpfen möge, roirb biejenigen 
anjiehen, bie einem anbern einträglichen Berufe, mit Ausfuht auf Erfolg 
barin, cvnftlirf) nachgehen. Sie 33ej<häftigung eines '■parlanicntsmitglicbe! mürbe 
baher eine SBefchäftigung für ftch roerben, betrieben roie anbere SSerufe, not» 
nehmlich mit IRüdfidjt auf ©elbeintommen, unter bem bemoralifircnbcn Einftuffe 
einer roejentlich ungemijfeii SBefdjäftigung. Sie mürbe ba! 3'el ber 28ünf<he 
für 'Abenteurer niebern SRango! roerben unb 658 'fkrfoneti in SBefit) , mit 
jehn» ober jronnjigmal mehr eparrenben, roürbcn unaufhörlich roetteifern, bie 
ftiinmenben Wählet ju behalten, ober 3 u geroinnen, bur<h 35erfpred)cn aller 
anftänbigen unb unanftänbigen , möglichen unb unmöglichen Singe unb ftch 
einer ben anbern im Schmeicheln ber niebrigften ©efüljle unb ber rohefte 35or» 
urtheile be! gemeinften Sh c *lö ber ÜJIcnge überbieten. Sie Steigerung smifchen 
Sleon unb bem Wurftfiänblcr in Ariftophanc! ift ein trefjenbe! Spottbilb, 
beffen roa! bann fortroährenb gefdjehen mürbe. Eine berartige Waprcgel roäre 
ein itnmerroährenbeö 3uöpflaftcr auf bie übelften Stellen bet menfd>Iid;en 
Statut gelegt; unb hiefse 658 greife für ben erfolgreichen Schmeichler, ben 
gefdjidteften Verführer einer Sörpcrjchaft feiner fianbsleutc ausjufepen. Unter 
(einem Sespotismus fjat es eine fo rophlbeftellte Saat für eine reiche Ernbte nicht!» 
mürbiger Schmeichelei gegeben*). Wenn auf ©runb heroorragenber Eigen» 
iCaften (roie jufällig einmal ber Juli jein tann) münfCensroerth roirb, bah 
ein Wann, roelcher gänzlich ohne unabhängige! Eintommen burdj ©runb» 
eigenthum gjanbel ober ©croerbe ift, in! Parlament (omme, um Sienfte ju 

*) $x. Sorlmer bemerft, wenn man flingenbe Seweggrünbe fcpajft für tßerfonen 
ber unterften S)olf«tlaffr, jittj ben öffentlichen Angelegenheiten ju wtbmen, würbe ®cma> 
gogembum förmlich jn einem ffleruf gemacht. Ui i ch t ä ifl mehr }u meiben, af4 bap 
man c« jetm hSrfaatintercjfe thätlgtt fPevfontn macht, bie @taat«»erfaffung in bie Sich» 
tung ihre« natürlichen SSetberber.f ju bvängen, Sitte« wa« man bi« jept non einer, bet 
eignen ©efjivädje überlaffnen Wenge ober Ißcrfon gefeben, fann nur tinen fchtoachen 
SBegriff baron geben, wa« au« Hefen Schwächen wirb, wenn taufenb ©chmetchtet mit 
ihnen (pt Spiel treiben. Sffienn ci 658 ©teilen non fieherm, wenn auch geringen ®e« 
patt babnreh ju netbienen finb, bap man ber Wenge elnrebet, Unwiffenpeft fei eben fo 
niel wettp, at« Senntnip unb noch beffer, (ff 3epn gegen Sin« ;u wetten, bap pe bte 
8tpre glauben unb naip ipr panbeln werben, (©iepc ben Artifcl in Srafer’« Wagajlne 
Aptil 1859 betitelt: Steuere ©epriften übet SRcform). 
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leiften, bic feine anbere ju erlangenbe ©erfönlicbfeit eben fo gut leiften fann, 
jo fiat mnn baS ©Uttel öffentlicher 3 eid>nungcn, er fann toäbrenb et im ©arta- 
inente fij)t, eben jo gut reic Slnbrero ©larocl aus ©eiträgen feiner Snbler 
erhalten roerben. ©egen biejes ©usfunftSmittcl ift SJichtS einjurcenben, benti 
folcbe Glfrc roirb niemals bet reinen ©ejügigfeit in ©ol (staunen getollt roerben. 
Seinem ©ercin oon Öeuten liegt fo viel an bem Unterfcbicbe bei einen 
Schmeichlers oon bem anbern, ba& er fo roeit geben wirb, ff et) für feinen 
Unterbau in Soften 511 fefjen, um gerabc bie Sdjmcicbclcien bic) es befonbern 
3 nbioibuum’S 311 geniefien. Sold)e Untcrftütjung fann nur aus ©üdficht auf 
in bic Singen fallenbc, Ginbrud macbenbe pcrfönlid)c ßigenfdjaitcu oortomnien, 
bie, obgleich fein unbebingtet ©erceis oon Sefäbigung 311 einem ©ertreter 
ber Station, boeb für bie ©ermutbung fprcd)cn, unb jeben falls, einige ©ürg- 
febaft für ben ©effp eines unabhängigen ©IcincnS unb Sollen« bieten. 



(Elftes ingitcl. 

lieber tue flauer ber Parlamente. 

Staib einem roie langen 3eitraum folleit ©atlamcntsmitglieber ftd) einer 
Steuroab! untersicben? Tie betreffenben ©runbfäßc finb feffr tlar, bie Schwierig: 
feit liegt in ihrer Slnrocnbung. GinerfeitS foll baS ©ütglieb feinen £i(j nicht 
fo lange innebaben, um ihn feine ©erantroortlicbfeit oergeffen, feine ©flidjten 
leicht nehmen, fic mit SRüdficbt auf feine perföulicben ©ortbeile erfüllen ober 
jene freien unb öffentlichen 3ufammcnfünfte mit feinen ffiäblcrn oergeffen 3U 
machen, roelche, mag er mit ben Sägern gleicher ober oerfchiebenet ©Jcinung 
fein, einer ber ©orjüge ber fRepräjentatioregierung finb. 3 luf ber ar.bcvn Seite 
foH baS ©arlamcntmitglieb eine fo lange 3lmtö3eit oor fich haben, bah ffe ihn 
in Stanb fe(jt, nicht nach ©ner ffanblung, fonbern nach feiner ßanblung?; 
rocife bcurtbeilt 3U roerben. ©S ift roichtig, bafi er bie größte perfönlichc 
©JeinungS: unb Jpanblungsjreibeit habe, bie mit bet 311 einet freien ©egierung 
notbroenbigeu 'ilujficbt burch baS ©olf 5U oereinigen ift unb ju biefem 3 n>ed 
mufe bie Slufficht in ber jcbenfallS beften Seife geübt roerben, nämlich, nacfp 
bem ihm gehörig 3 eit gelaffen, alle Gigenichaften, bic er beff^t, jn teigen unb 
3u beioeifen, bafs er fich auf einem anbern Sege, als bem, baß er ein ge= 
horiamer ©efolger unb ©ertreter ihrer ©teinungen ift, in ben Singen feiner 
Säblet 31t einem roünfchenSroertben, ©erbauen oerbienenben ©ertreter macht. 
GS ift unmöglich, burdi irgenb eine allgemeine ©egel bie ©rendinie 3roifchen 
biefen ©nmbjaßeit ju jiehen. So bie bemotratijdje ©ladit in ber ©erfaffung 
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fdjmach unb überpaffin ift unb bet Aufmunterung bebatf, wo bet Vertreter, 
wie er feine ©äf)ler oerläßt, fofort in einen höfifcßen unb ariftolratifdjen 2 unft= 
Ireiö tritt, befTcn fämmtlicfie Ginflüffe baE)in gehen , feine Saufbahn non ber 
polföthümlidjen abjutenfen, feine ctioa mitgebradjten bemolratifdicn ©efinnungen 
herabguftimmen, iljn bie ©ünfcßc berer, bie ihn ermaßt haben, oergeffen unb 
gegen ihre Sntcreffen fühlet 3 U machen: ba ift bie 33crpflid;tung einer f)äuß= 
geren JHürffefjr ju ihnen, um feine 93o(Intacf)t erneuern 3 U (affen, notljmenbig 
um feine Stimmung unb feinen Äaralter auf ber regten Q3aE>n gu erhalten. 
Selbft brei 3 a § te finb, unter folgen Umftünben, ein faft 311 langer 3eitraum 
unb feber längere 3 e * traum ift burdjau« unguläfßg. SBo im ©egentheil, bie 
Semolratie überroiegenbe Stadjt befi(jt unb, noch im SBadjfen begriffen, in 
if»rcr SBirlfamleit mehr gemäßigt, alö ju übermäßiger 5J^ätigtcit ermuthigt 3 U 
werben bebarf, wo unbegrengte Ccffentlid)leit unb eine immer gegenwärtige 
3eitungöpreffe, bem Volfsuertrcter bie ©cwißheit geben, baß jebe feiner 
^anblungen non ben SBählern fofort gelaunt, bcfprocßen unb gerichtet wirb 
unb et beftänbig in ihrer SVerthfchäßung an ©runb nerliert ober gewinnt — 
währenb gugleidj burdj biefelbe Vermittlung, ber Ginfluß ihrer Stimmungen 
unb anbere bemotratifdje Ginflüffe beftänbig in feinem Seifte (ebenbig unb 
thätig erhalten werben, — ba würben weniger alä fünf Qahre laum ein, 3 ur 
Vorbeugung futdäfamer Unterwürßgleit genügenbet 3ritraum fein. 2er 
Vkdjfel, bet in Vegug auf alle biefe 3uftänbe in ber englifchen Volitil Statt 
gefunben, ertlärt, wie einjährige Parlamente, welche nor niergig fahren ber 
erfte ©laubenSartifel norgcfchrittner Reformer waren, gegenwärtig fo wenig 
begehrt unb befprochen werben. Gs oerbient Veaeßtung, baß, ob ber 3eitraum 
lang ober lurg, bie Ptitglieber währenb beS leßten 3ahrcä fich in ber Stellung 
beßnben, in bet fie fid) fortwährenb beßnben würben, wenn bie Parlamente 
einjährig wären: fo baß, wenn ber 3eitraum feßr lut 3 ift, in ber Stöirflidjtcit 
bie Parlamente, währenb eines großen Sheü* ihrer Sauer, jährliche fein würben, 
ffiie jejjt bie Singe fteljen , ift ti laum ber Ph'ilje wertl) für irgenb einen, 
möglicher ffieife 311 erjiclenben Außen, bie allerbings unnötßig lange Periobe 
non fiebeit fahren gu anberti, befonbers ba bie beftänbig brohenbe Piögliditeit 
einer frühem Jluflöfuug, bie ©rünbe, gut mit feinen SSäljletn ju ftehen, bem 
Vertreter beftänbig gegenwärtig hält. 

äDeldjer 3e>lraum fid) nun auch für bie Sauer ber Vollmacht am 'Steiften 
empfehlen mag, lann cs natürlich erfdjeinen, baß bas eingetne SDtitglieb feinen 
Siß bi» jum Ablauf biefer 3eit, nom Sage ber SBaßl an geregnet, behalte 
unb baß leine nollftänbige Grneuerung bcs Kaufes Statt habe. 3Jtan lann 
Viel für bi es Srjftem fügen, wenn irgenb ein praltifcfter 3med es empneTjlt. 

10 
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Slbcr eä'roirb oon oiel ftärlcrcn ©rünben als ju feinet Unterftüfcung beige* 
bracht roerben lönnen, oerbanrmt. Giner ift, bafs man fein Mittel hätte, rafd) 
eine SCRaforität , bie eine, bet Station Slnftofj gebenbe Saufbahn oerfolgt hätte, 
Io? ju roetben. Sic ©eroihheit allgemeiner SSahlen nad) einem bcgränjtcn, 
oftmals nah feinem Gnbe itehenben 3«>traum unb bie 2Röglid)feit berfelben 
ju jeber 3eit, roann ber Diiniftcr fie, entroeber ju feinem eigenen SSeften ober 
in ber SDleinung, bah c3 ihn im Sanbe oolföthümlich mache, roünfeht, trägt 
bei, bie roeitc Sluft jioiichen ber Serfammlung unb ihren äSoümachtgebcrn 
ju oerhüten, bie fi<h ins Unenblidjc fortjichen fönnte, roenn bie SDlefjrheit beS 
§auje?, immer noch Heben 3«bve ju bleiben hätte unb roenn fee tropfenroeifc 
neue 3 u Tlüffe erhielte, bie oiel eher bie Gigenfehaften bet 'Dia ff e, mit ber fre 
oereinigt rourben, annähme, aU baf; fre biefelbe abänberten. G» ift eben fo 
roefentlich, bah bie allgemeine ©efinnung beä öaufeä im ©anjen mit ber 
©cfinnung bee Sanbeä ftinrme, als cä roefentlich ift, bah auägejeichnete 3Jiit= 
glieber im Stanbe fiub, offne ihren Sifc ju oerfdierjen, ihren unpopulärften 
©cfühlen freien Sluebrud ju geben. Sloch ein anberer, geroichtigcr ©runb be= 
fteht gegen bie allmälige unb theilroeife Gtneucrung einer oolfäoertretenben 
Skrfnmmlung. G * ift nüfjlich, bah es eine periobiiehe allgemeine ÜJtufterung 
ber ft<h gegenüberftchenbcn Streitfräfte gibt, um ben Stanb beS Sflational* 
roiHen» ju aichen unb bie bejiehungäroeife Stätte bet oerfchiebenen Sfkrrteien 
unb Dichtungen über allen Streit feftjuftellen. Sa« gedieht nicht enbgültig 
burch eine theilroeife Grueuerung, felbft roenn, roie in einigen franjöfrfehen 
Derfaffungen , ein grober S3rud)tl)eil , ein fünftel ober drittel auf Ginmal 
auJtritt. 

Sie ©rünbe, ber oolljietjenben Dladit, bie Dladft ber Sluflöfung jujugeftehen, 
roetben in einem folgenben Sapitel betrachtet roetben, baö oon ber Sßetfaffung 
unb ben SBefugniffen ber oolljiehenben ©eroalt in einer fRepräfentatioregierung 
hanbelt. 



Zwölftes iicigiirl. 

Sttllfti Uftt Pürlamfttfsmtlglteiifnt nerpflrrijttiilit Derrprftfjmtgrn 
jthgettommen «rerüett? 

Soll ein Dlitglicb bet ©efefcgebung an bie Snftruftionen feiner SSähler 
gebunben fein? Soll er bag Organ ihrer Slnfc^tcn ober feiner eigenen fein? 
iljr ©efanbter auf einem Songreh ober ihr angeftetlter ©efchäftlführer ermäeh* 
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tigt, nicht nur, für fie ju hanbeln, fonbetn auch für fte 51 t beurteilen, was 
gethan werben foll? Tiefe beiben Theorien über bie 'Pflicht beS ©efepgeberS in 
einem SRepräfentatioftaate haben beibe iljre Anhänger unb beibe finb bie anertannte 
Scfirc in einigen 9lcpr«fentati»regierungen. 3 n ben bereinigten ‘ptooinjen ber 
9!ieber(anbc waten bie SRitglicbcrber ©encralftaaten reine Jlbgeorbnete unb bi cf es 
brincip würbe fo weit getrieben, bnfe, wenn eine wichtige, nicht in ihren 3 n: 
ftrultionen ttorgefehene grage auftaudite, fte an ihre ffiäf)ler juriidjuberid)tcn 
batten , gerabe wie ein ©efanbter an bie Regierung, oott weither er begtau; 
bigt ift. gn Gnglanb unb ben raeiften anbern,- Siepräfentatiooerfoffung bc= 
ftpenben fiänbern fthüpen ©efep unb ©ewobnbeit, ein barlamenfömitglieb, 
baS, feiner Meinung non bem wo -5 rc<ht ift entfpredienb, ftimmt, wie oetfthie= 
ben fein botum attth non ber Meinung feiner ©ählet fein mag; aber es 
ift eine entgegengefepte Jlnfidjt im Schwange, bie eine beträchtliche praftifthe 
Ginwirtung auf niete Hopfe, felbft auf 5J5arlamentömitglieber hat unb fte, abge- 
fehen non ihrem ©unfdie nad) boltsbelicbtheit unb ber Sorge für ihre SOiebcr? 
mahl, ftdh in ihrem ©emiffen gebunben halten läft, bei gragen, in benen ihre 
ffiähler eine entfehiebene fDteinung hoben, ihr benehmen mehr nath biefer 
bteinung als nath ihrer eigenen eingurieftten. ©eiche non biefen älnfiditen 
über bie fßflicht eines boIfönertreterS ift nun, abgefehen nom beftehenben ©e* 
fepe unb ben gefchid)tli<hen Ueberlieferungen eines befonbevn bolfes, bie allein 
richtige ? 

Ungleich ben bisher behanbeltcn gragen, ift bieS nicht eine grage ber ton= 
ftitutionellen ©efepgebung fonbern ber — wie man’» eigentlicher nennen tonnte 
— tonftitutioneden ÜJtoral, ber Gthit ber SRepräfentatinnerfaffung. Sie be= 
trifft nicht fo fehr ©runbgefehe als bie ©eftnnung, welthe bie ©apler gut 
Grfüllung ihrer ÜBefugnifj mitbringen feilen, bie begrifje, welche bet ©apler 
non feiner fittlithen Pflicht haben foll. Tenn, möge baS SBertrctungsfpftem 
fein, wie eS wolle, es wirb ju einem reinen Senbbotenfpftem fmten, wenn 
fte wollen. So lange fte frei ftnb, nicht ju ftimmen unb frei ftnb, gu ftimmen 
wie fte wollen, tann man fte nicfjt abhalten, ihre Stimme non einer SBebin- 
gung, bie es ihnen gefällt baran gu tnüpfen, abhängig ju machen. ©enn fte 
ftöh weigern, irgenb gemanben 311 wählen, bet ftd» ni<ht auf alle ihre 3J!ei 
nungen ocrpflichten unb felbft, wenn’s ihnen gefällt, fidj mit ihnen über jeben 
nicht oorgefeljenen widrigen ©egenftanb berathen will, fo fönnen fte ihren 
SSertreter ju ihrem reinen ©unbftüd herabbrüden ober cS ihm jut Ghrenfathe 
nutzen, wenn er nitht länger in biefer Gigenfcpaft auftreten mag, fein 2lmt 
niebcrjulegett. Unb ba fte bie ültadjt haben, fo ju thun, muff bie Theorie 
ber aSerfaffung oorauöfepen, bah fte fo }u thun wünfehen, weil ber ©runbfap 
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bet lonftitutioneden Regierung anjunehmen forbert, bah politifche 3JJad>t im 
Sienft bet befenbern 3roede beS BtachtinhabcrS gemifibraucht roerbe, nicht rocil 
bem allemal fo ift, foitbern roeil b ai bet natütlidje §ang bet Singe, gegen 
welchen ju frühen, bie befonbere Rubanroenbung freier gnftitutionen ift. gut 
ittie unrecht unb n'ie thöridjt oon ben 2 Ba(jlern, mit es nun auch hotten mö* 
gen, ihren Vertretet in einen Rbgefanbten ju uerroanbetn: ba biefe liebet* 
febreitung beö ©nhlrccbtcS eine natütlidje unb nicht unmahrfdieinlidje ift, muffen 
biefelbcn SBorfichtmafiregeln bagegen ergriffen metben, als ob fte gemifi märe. 
SEBir lönnen hoffen, bah bie 3Bäf)ler nicht nach jener Slnfnht oom ©ebraudj 
bes ÜBahlrcchtes hanbcln, aber eine Repräfentatioregierung foll berart geftal* 
tot fein, bah, fetbft roenn fie cs thun, fie nicht im Staube finb ju beroirten, 
roas nicht in ber Stacht irgenb eine« BereinS uon ißerfonen liegen folt : filaf 
fengefepgebung ju ihrem eigenen Bortheil. 

SBenn gefagt ift, bah bie grage nur eine grage politifcher Sloral fei, fo 
oerringert bas nicht ihre 2öid)tigfeit. gragen tonftitntioncller SRoral finb 
oon nicht geringerer prattifcher 23cbeutung als gragen, bie fidj auf bie SBcr= 
faffung felbft begießen, ©erabe bas Safein einiger Regierungen unb 21UeS 
beffen, mas anbern Regierungen Sauer oerfchafft, beruht auf ber praftifdjen 
Beobachtung oon Sehren fonftitutioncller SRoral, überlieferten Jluffaffutigen, 
bie fid) in ben ocvfdpebenen beftetjenben Bcljörbcn erhalten, unb rcelche fte 
einen anberen ©ebraud) oon ihrer SRadit machen laffen, als fte fonft thun 
mürben, gn ungemifchten Regierungen reiner SRonardiie, reiner SlriftoEratie, 
reiner Semofratie, — finb foldje SebenSregeln bie eittjige Schrante, rnelche 
bie Regierung oon ben äujserften Ueberfdjreitungen nach ber Seite ihrer na* 
türlichen Richtung hin abhält, gn Regierungen oon unoolltommeuem ©leid)* 
geroidjt, roo irgenb ein Bcrfudj gemacht roorben ift, ber ©illensäufietung ber 
ftärfern SDladjt oerfaffungsgentähe Edjranlen ju fefcen, aber 100 biefe Siadjt 
ftarE genug ift, fte, mit roenigftens jeitroeiliger Ungcftraftheit ju burchbrcchen, 
mirb nur burd) bie, oon ber SReinung anertannten unb unterftüfcten Sehren 
fonftitutioneller SRoralität, irgenb einige Rüdftdiinahme, auf bie oon ber SBer* 
faffung gefegten Schranfen unb ©renjen beroirtt. gn Regierungen oon rieh* 
tig abgeroogenem ©leichgeroidjt ber ©emalten, roo bie SJlacht getheilt unb feber 
Slntheilhaber gegen bie Uebergriffe bes anbern, in ber einjig möglichen Steife 
gefchübt ift, — näntlidj bah er mit eben fo ftarfen ©affen jut ätbroeljr oetfehen 
ft als ber anbere junt Singriff 511 brauchen oermag, — tann bie Diegierung 
nur baburch fortbeftchen, bah man ftd) oon beiben Seiten ber Slnroenbung 
biefer äuherften ©affen fo lange enthält, als man nicht burd) ein gleiehroeife 
äuherfteS Auftreten abfeiten bes anbern SRaditinhaberS, herauSgeforbert mirb: 
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unb in biefem goß fönnen reit mit ©agrßeit faßen, baß cinjig butch bie, 
ben £ebenörege(n fonftitutioneUer ©oralitcit gejotlte SRüdftdjt, bie Sßerfaffung 
in SBeftanb gehalten roirb. Tie große ber 35 erpflid)tungen ift feine oon bc= 
nen, bie ben SBeftanb ber 5 Hepräfentati»rcgiernngen im ^ebenstem berühren, 
aßein fie ift roefenttidß für eine reo^ltfjätige ©irffamfeit berfelben. Tie ©e= 
fege fönnen ben ©ägfern nicht bie ©ntnbfiige oorfeßreiben, nen benen fre fuf) 
in igrer ©aßl leiten faffen foüen; aber es mad)t einen großen praftifdjen 
Untcrfdßeb, nad) roelcßen ©runbfägen fte meinen, ft cb (eiten (affen 31t muffen. 
Unb bas ©anje ber (frage liegt in ber Unterfliegung, ob fte cs sur SBcbingung 
machen foßen, bah ber Vertreter gereiffen, ihm non feinen ©äßlern borge-- 
legten ©einungen anßänge. 

Sein fefer biefer Slbßanbfung fann 3roeife(n, roelcgc? in SBejug auf biefen 
©egenftanb ber €dß(uß ift, ber aus ben großen non igr befannten ©runbfägen 
ßeruorgeßt. ©ir gaben von 3 (nfang an behauptet unb unroanbelbar im 2 Iuge be« 
galten, bie gleiege ©iegtigfeit ber beiben großen SRegierungSerfotberniffe: erftenö 
Skrantroortlicgfcit gegen bie, 5U bereit politifcßen Dlugen bie ©aeßt gebraucht roer= 
ben foß unb immer nerfproeßen roirb, gebraucht 3U roerben, unb jroeiten?, 
babei in größtmöglichem ©aaße, für bie Obliegenheiten ber (Regierung, bie 23 or= 
tgeile ßößeter, 311 biefer befonbern Slufgabe, bureg (angeö Siadjbenfcn unb pta(= 
tifdße 3uigt gebilbeter gntelligenj ju geroinnen, Coßnt ei ber 9 Jcüge, biefen 
jroeiten 3 roc d ju erreichen, fo (ognt e 3 auch, ben gehörigen (frei? bafür 3U 
3ag(en. .öögere ©eifteöfraft unb tiefe« Stubium nügen Slicfjt«, roenn fte nicht 
3uroei(en einen ©ann 311 Schlüffen fügren, bie non benen abroeidien, roetege 
mit geroögnlicgen ©eifteöfägigfeiten ogne Stubium gemacht roerben fönnen; 
unb ift ei bie 3 (bfid)t, in geiftiger (Besiegung etroal über ben Turcgfcgnitt ber 
©äg(er ftegenbe SBertreter 5U hefigen, fo muß man audj barauf rechnen, baß 
bie SBertreter in igrer Stnficgt juroeilen non ber ©eßrßeit igrer SBoKmadßtge= 
ber abroeießen unb baß, roenn fie baö tgun, igre ©cinung öfter bie richtige 
fein roirb. TarauS folgt, baß bie ©äß(er niegt roogltgun, roenn fie auf einet 
unbebingten Uebereinftimmung mit igteit ©einungen, als ber SBebittgung, baß 
ein SBertreter feine ©oßmaeßt begatte, beftegen. 

Ter ©runbfag ift fo roeit einleucgtenb, aber ei beftegen roirflidge Sd)ioie= 
rigfeiten in feiner 3 (nroenbung unb roir rooßen bamit beginnen', biefelben in 
grer noßen SBebeutung barjufteßen. es ift mistig, baß bie ©äßler einen, 
beffer als fie unterrichteten SBertreter roäglen , es ift nidgt roeniger notgroenbig, 
baß biefer tneifere ©ann ißnen oerantioortlidß ift; mit anbern ©orten, fte 
gaben 3U beurtgeifen, in welcher ©eife er feine SBoßmadgt erfüßt, unb roie 
foßen fie urtßcilen, außer nach bem ©aßftab igrer eigenen ©einungen? ©ie 
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füllen Tie ih" junäcbft felbft auSerlefen, als nad) bemfelben SJlahftab ? <58 gebt 
nicht, ihn nad) rein äufeern Schein, nad> bet Ucberlegenbeit glänjenben 
StalenteS ju roafiten. 2er Brüfftein, nad) bcm ein gewöhnlicher l'iann blohe 
Befähigung beurteilen fann, ift fcfir unooUfommen ; wie er ift, paßt er nur 
faft auSfcbliefclidj für bie Äunft bcS 9(uSbrudS unb wenig ober gar nicht für 
ben fflertb beifen, was auögebrüdt wirb, 2er I entere tann nicht auS bem 
erftern crlannt werben unb wenn bie SBäblcr ihre eigenen Meinungen bei 
Seite legen füllen, ntcldjeS Unterfd>iebömittel bleibt ihnen für bie Befähigung 
gut 3 U regieren? ?lu<b bürfen fie nicht, felbft wenn fie felbft unfehlbar ficber 
ftnb, ben befähigtften SDiann ju haben, ihm erlauben, burdjauS ohne einige 
Büdficbt auf ihre eigenen Meinungen, für fie ju entfeheiben. 2er fähige Sßar= 
lamentöfanbibat tann ein jtonferoatiocr unb bie SBäbler liberale ober er ein 
Siberaler unb fie dtonferoatine fein. 2ie politifcben Sageefragen lönnen jHr< 
chenfragen unb er ein Jpod&fircbenmann ober ein SRationalift fein, toährenb fte 
Slnhänger ber freien Kirche ober Strenggläubige fein lönnen, unb umgelehrt. 
Seine gäbigleiten lönnen ihn in folgen gällen nur in Stanb fefen, roeiter 
ju gehen unb mit gröfserm 3iad)brud ju mitten in einer SRicbtung, bie fie 
für bie unrichtige hätten, unb fie tonnen ficfi aufrichtig in ihrem ©ewiffen 
gebrungen fühlen, es für wichtiger ju holten, bah ihr Bertreter fuh in biefen 
fünften an baS, was ihnen für ©ebot ber Pflicht gilt, halte, als bah ft* burch 
einen DJbann non mehr als gewöhnlichen gäfjigleiten oertreten werben. Sie 
lönnen auch in Betracht jiehen, nicht allein wie fie auSgejei^net nertreten 
feien, fonbern auch mit ihre befonbern moralifchen guftänbe unb ihre geiftige 
Slnfdjauungsweifc überhaupt nertreten werbe. 2er GHnfluh feber 2enlweife, welche 
non einer Stnjahl Bürger gethcilt wirb, foU ft<h in ber ©efepgebung fühlbar 
machen, unb in ber Borausfejjung, bah bie Berfaffung gehörig Borforge ge= 
troffen habe, bah anbere unb wiberftreitenbe SDteinungen gleicbfaDS nertreten 
finb, lönnen bie SBäbler eS für baS SBicbtigfte, worauf fie bei einer befonbern 
©elegenbeit ju achten haben, halten, bah ft* f«h auch für ihre, ihnen eigene, 
Sluffaffung bie geeignetfte Bertretung fiebern. Jn einigen gäUen fogar lann 
es nothwenbig fein, bem Mepräfentanten bie §änbe ju binben, um ihn 
ihrem 3ntereffe, ober nielmehr bem, nad) ihrer üluffaffung öffentlichen 3nte= 
reffe treu ju bewahr*"- £aS würbe nicht nöthig fein, unter einem politifchen 
Spftem, bas ihnen eine unbefchränfte SBaljl non ehrenhaften uorurtheilslofen Be= 
Werbern fieberte, aber unter bcm gegenwärtigen Spftem, burch welches, in golge 
ber SBablloften unb ber allgemeinen ©efellfcbaftSjuftänbe, bie SBähler faft immer 
genötigt fmb, ihre Bertreter aus Seuten non einer, bet ihrigen ganj nerfebie* 
btnen Scbenöftellung, bie ein ganj anberes Älaffenintereffe haben, ju wählen, 
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wer toi CI ba behaupten, baft fte ftdh feinem Velicben anoertrauen foötett ? 
können mit einen SBähler ber armem klaffe fabeln , bcr nur bie Süafjl jroi= 
fdhen 3 tuet ober btei reifen Stottern fjat, roenn er non bem einen, für ben 
er ftimmt, eine Verpflidhtung auf bie Sbtaafiregeln begehrt, bie er als einen 
Beweis betrachtet, baft berfelbe ft<h non bem Älaffenintereffe bet SReidhen loS= 
gemalt bat? ES wirb überbteS immer manchen SRitgliebcrn beS SBahlförperS 
gefebefien, bafs fie genötigt ftnb, ben non einer URefuheit ihrer eigenen Partei 
erlefenen Vertreter ju tnäblen. Slber obgleich ein SBablfanbibat, roie fte ihn 
möchten, leine SluSfidht bat, fönnen boch ihre Stimmen, bem für fte erlefenen 
Sero erber, ju feinem Erfolge nötbig, unb ibr einjigeS KRittel, ihren Einfluß 
antbeil auf fein fünftigeS Benehmen anSjuüben, fann fein, ihre Unterftüfcung 
baoon abhängig }u machen, baft fte ihn auf geioiffe Bebingungen oerpflichten. 

Eiefe Ertnägungen unb ©egenerwägungen ftnb fo eng oerflodjten mit einer 
anbern: eS ift fo roiebtig, bafj bie 2 Bäl>lcr ju ihren Vertretern einstigere 
SRänner, als fte felbft ftnb, tnäblen, unb mit ihrer 3 uftimmung, biefer hohem 
Einftcbt entfpredhenb, regiert tnerben, als eS, auf ber anbem Seite unmöglich 
ift, bah Uebereinftimmung mit ihren eigenen Slnftdhten , tnenn fte Slnfuhten 
haben, nicht ftarf auf ihr Urtheil, tuet bie Einficht befiffe unb wie fern er 
biefe VotauSfefjung feiner Einftcht bureft fein Benehmen gerechtfertigt habe, ein= 
tnirte. ES fcheint baber ganj unausführbar, bem 5Bäf)ler irgenb eine beftimmte 
Segel als Pflicht aufjulegen, unb baS Ergcbtrift roirb weniger non beftimm= 
ten SBorfdjriftcn ober gebietenben politifchen Sittenlehren, als non ber allge- 
meinen ©eftnnung im SBahltörper, bejüglid) eines roicfjtigeti ErforberniffeS 
nämlid) ber Unterorbung unter geiftige Ueberlegenbeit, abhangen. Einjelne 
unb Völfer, bie einen feinen Sinn für ben SEßerth überlegener- Einficht haben, 
tnerben, too fie ftdh flnbet, fte audh wahrscheinlich an anbern 3 ei<bett, als 
gän}li<her Uebereinftimmung mit ihrer £entioeife, unb fogar tro& bebeutenber 
3JleinungSnerf<hiebenheiten, ertennen; unb tnenn fte fte ertannt haben, fo toetben 
fte oiel ju fehr tnünfdhen, fte für irgenb einen annehmbaren ißreis für ftdh 
ju gewinnen, als bajj fte geneigt fein foßten, ihre eigene Slnftdht als ©efej 
einem 2tone aufjuerlegen, ju bem fte als einen ÜJiann non höherer Einfidjt 
hinaufblicten. Sluf ber anbern Seite gibt es jtaraltcre, bie nicht ju irgenb 
^emanben hinauf bliden , unb bie leineS Slnbern UReinung für niel beffet als 
ihre eigene ober nur füt halbwegs fo gut wie bie SReinung non fjuuberten 
ober Staufenben non 3 h re * 9 i e 'd)en halten. 3Bo biefe ©eifteSridhtung bei ben 2Bäh= 
lern hsnrfiht, werben fte SRiemanben wählen, ber nitht bet Spiegel ihrer eige= 
nen Slnftdhten ift ober ju fein belennt, unb werben ihn nicht länger behalten, 
als et in feinem Auftreten biefe Slnftdhten abfpiegelt; alle .Bewerber um 
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politifche Gfjren roerben, tote ?5(ato im ©orgiaä fagt, ftrcben, fid) nach bem 
IBorbilbe beS ScmoS ju formen unb fid) bcmfelben, fo uic! toie möglich gleich 
ju madjen. Gd tonn nicht geleugnet roerben, bab eine oollftünbige Semotratie, 
einen ftarlen $ang bat, bie ©cfinnung bet ©apler in biefe jorm ju giepen. 
Semolratie ift nicht günftig für ben Öeift ber Ghrfurdjt, bafe fte Ghrfurdjt 
oor ber reinen gefelligen Stellung jerftört, mup ju ber guten, nicht ju ber 
fchlecpten Seite ihrer Ginflüffe geregnet roerben, obgleich fie burdj fole^eö 
Sfjun bie oomcljmfte S dj u l e ber Ghrfurdjt (in ^Betreff rein menfchlicher 3u= 
ftönbe), roelchc in ber ©cfellfchaft befteht, fdjliebt. aber bie Semofvatie be= 
fteht in ihrem innerften 2Befen fo feht oiel (tarier auf bie Singe, in benen 
jeher fDlann ju gleichem Hnfehen mit ben anbern berechtigt ift, als auf bie, 
in welchen ein fPlann mehr Slnfeljen als ber anbere oerbient, bah felbft bie 
Ghrfurdpt für pcrfönlic^e Ueberlegenljeit leicht geringer ift, als fie fein follte. 
Sähet halte ich eö, nupet anbern ©rünben, sott fo grober SBidjtigfeit, bap 
bie ©runbgefepe beä Sanbe*, ben 2(nfid)ten ber IfJerfoncn oon Ejb^crct Gr» 
jiehung einen Süerthftempel gröberer SSebcutung, als! benen ber roeniger un» 
terriditeten itlaffen nerleihen follcn : unb id) mürbe nod) immer bafür tämpfen, 
nadigeroiefcner fjötjcrer Silbung mehr Stimmen jujugeftehen, roüre d auch 
nur, gattj abgefehen oon unmittelbaren politifchen folgen, ber ©runbftimmung 
ber allgemeinen ©efinnung roegen. 

Sßenn nur im SHtohlförper ber entfprecfjenbe Sinn für ben auberorbent» 
liehen Unterfd)ieb im SBerthe Giner IfJerfönlithfeit sor ber Stnbern oorhanben 
ift, fo roirb d ihm nicht an IJküfungsmitteln fehlen, bie SUJänner ju unter» 
fcheiben, beren Sföerth für feine Abrichten am größten ift. SBirtlidje politifche 
SJerbienfte roerben natürlidj obenan ftehen: Stellen oon SBebeutung betleibct 
unb wichtige Singe, beren 2ßei*heit ber Grfolg gerechtfertigt, ooüführt }u 
haben; Urheber oon SDlaapregeln, bie fid) burd) ihre golgen als! roohlberechnet 
beroährt haben, ju fein; Sßorauöfagungen gemalt ju haben, bie oft oon ben 
Greigniffen beftätigt finb; SRatp ertheilt ju haben, bet, roenn befolgt, oon 
guten folgen, roenn in ben 2Binb gefdjlagen , oon Übeln golgen begleitet 
geroefen. 63 ift unzweifelhaft noch ein Sf;«il Unjuoerläbigfeit in biefen SSBeio» 
heitjeichen, allein roir fuepen nach foldtjen , bie oon Ceuten geroöhnlidjcr Un» 
terfcheibungätraft beitupt roerben lötuten. Siefe roerben roof»! thun, fiep nicht 
)u fehr auf GinS biefer 3eidten ju oerlaffen, roenn ed nid;t oon ben übrigen 
unterftüpt roirb, unb bei ihrer Sdmpung be§ Sßerbienfteö ober Grjolgeä irgenb 
einer praftijepen Setpcitigung, gropeö ©eroicht auf bie allgemeine Meinung 
unbefangener, mit bet Sache oertrauter Üeute ju legen. Sie ißrüfungSmittel, 
oon benen idt gerebet, paffen nur auf erprobte Scanner, rooju auch noch bie 
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gerechnet roerben muffen, bie, obgleich pra!tifd> uncrprobt, geiftig erprobt finb, 
bie in öffentlichen Sieben ober Schriften öffentliche Angelegenheiten in einet 
©eife erörtert haben, bie beroetSt, baß fie biefelben ernftlid) burcbbadjt hoben. 
Solche ffkrfonen lönnen, rein in ihrer Eigenfchaft als politifdje Genfer, in 
einem beträchtlichen Waafe ju bemfelben 2 lnfpru<he auf öffentiidies Vertrauen 
berechtigt fein, als bie, in ber Steilung eines praftifchen Staatsmannes be= 
mährten. ©enn eS nothroenbig ift , gänjiith unbemannte Wänner 5U mahlen, 
ift ber befte Vtüfftein, ihr Stuf ber Süchtigfeit unter benen, bie fie perfönlid) 
fennen nnb bas Vertrauen unb bie Empfehlung , rociche ihnen Wänner geben, 
bie ftch bereits bemerlbar gemacht haben. Wit 3eugniffen, gleich biefen, 
mirb eS ©ähterfreifen , bie geiftige Süd)tigfeit gehörig roürbigen unb eifrig 
fudjen, burdhfcbnittlid) gelingen, Wänner fiber ber Wiltelmäfiigfeit, ju erhob 
ten unb oft Scanner, benen fie mit Settrauen bie öffentlichen Angelegenheiten 
nach eigenem freien Urtheil su führen überlaffen fönnen, unb gegen bie cs 
eine Veteibigung märe, oon ihnen ju oerlangen, bah f>e bieS Urtheil, bem 
©ebeih ber, an Äenntnifj, unter ihnen Stehenben opfern foQtcn. ©enn folche 
Wänner, ehrlich gefudjt, nidjt gefunben merben, bann in ber Sf)at ftnb bie 
©ähler gerechtfertigt, anbere VorfubtSmaafjregeln ju ergreifen, benn man fann 
nicht oon ihnen bie ^intanfefcung ihrer befonbern 2lnfid)tcn ermarten, f obalb 
fie nicht bie Sienfte eines WanneS oon, ben ihrigen überlegenen ftenntniffen 
erlangen fönnen. Sie mürben freilich mohlthun, ftch in Erinnerung ju briro 
gen/bafe ber Vertreter, menn er, einmal erroählt, fich ernftlicf) feiner Pflicht 
roibmet, beffere ©elegenheit hat, eine erfte falfche Slnfi^t ju oerbeffem, als 
ben meiften feiner Vollmadjtgeber befchieben ift; eine Erroägung, bie fie im 
Allgemeinen abhalten follte (mofern fie nicht bie Aotfiroenbigfcit jmingt, einen 
Wann 3U erfiefen, in beffen Unparteilichfeit fie fein oolleS Vertrauen feßen), 
eine Verpflichtung 3U erheifdhen, nicht feine Weinung 3U änbern ober, menn 
er eS tljut, feine Stelle nieber3ulegen. 21 ber menn eine unbefannte, nicht 
oon einer bebentenben Autorität, in nicht mifisubeutenben ©orten empfohlene 
Sßerfönlidjfeit, 3um erften Wale erroählt mirb, fann man nidjt ermarten, bah 
ber ©ähler nicht Uebereinftimmung mit feinen eigenen Anfichten 3um erften 
Erforbernih madje. ES ift genug, menn er einen fpätern, ehrlich eingeftam 
benen unb mit ©rünben , ohne SEBinfeljüge , belegten ©ecbfel biefer Slnftchten, 
nicht ohne Weiteres sum ©ninbe nimmt, fein Vertrauen 3U entstehen. 

Selbft bie beroährtefte Süchtigfeit unb bie anerfanntefte Sarafteroortreff 
lichfeit beS fRepräfentanten angenommen, fönnen bie Srioatanfidhtcn ber ©ähler 
nidjt gänjlid) unberüdfidhtigt bleiben. Unterorbnung unter geiftige Ueberlegem 
heit fann nicht bis sur Selbftoemichtung unb Verleugnung jeber abmeichenben 
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üJleinung geben. 316« roenn bie Vcrfdiiebenbeit nicht bi« ju ben ©runblagen 
btt IfJoIitit b«abgebt, follte btr SBä^Ier , wie entfdiieben er nucb fonft in feinen 
eigenen Slnftdjten ift, erroägen, bei 6 roenn ein tüchtiger 2 Jiann non ihm ab= 
roeidjt, jurn Sßenigftcn eine beträchtliche 31?QEirfd)ciiilicfa(eit torliegt, bajt biefer 
im 9Jed)te fei, unb baf>, felbft roäre e# anbei#, es bet SDiübjc roertb ift, in 
nicht unbebingt roefcntlicben Singen, feine SJlcinung, für ben unfebäbbaren Vot= 
tbeil aufjugeben, bafj ein tüchtiger fDlann, in allen ben tielcn Slngelegen= 
'beiten, in benen jener nicht bie üllittel befitit, ficb ein Unheil ju bilben, für 
ihn banbeit. 3 " foldjcn Jällen oerfudit er oft, beibe 2 T'ünfd)e ju vereinen, inbem 
er ben tüchtigen Sfflann babin ju bringen jud)t, bie eigene Vieinung in bem ftrei= 
tigen fünfte ju änbern: aber für ben tüchtigen ffflann ift eS Verratb gegen bie 
ausbrüdlidie VerufSpflidjt , ftdj jtt biefem Vergleiche berjugeben: Verleugnung 
ber ihm bureb feine ©eiftesübcrlegeubeit überbunbenen Verpflichtungen, ton 
benen bie beiligftc ift, bie Sache, bie bo# 2agesgefchrei gegen fub bat, nicht 
aufjugeben, nicht biejenige feiner Slnficbten, bie feiner am SJieiften bebarf, 
feiner Sicnfte ju berauben, ©in geroiffenbafter unb anerfannt tüchtiger 2 Rann 
follte beftehen , auf ber tollen Freiheit ju banbeln , roie er es in feinem eignen 
Urtbeil atn Seiten hält unb nicht einroilligen , auf irgenb anbere Sebingungen 
Sbienfte ju leiften. Slber bie SDähler finb berechtigt ?u roiffen, roie er ju 
banbeln gebentt unb roelcben Slnfichten er, in allen, feine öffentliche Pflicht 
angebenben Singen ju folgen gefonnen ift. «inb ihnen mehrere berfelben 
unannehmbar, fo ift cd an ihm, fte jufrieben ju ftellen, boft er nicbtSbefto, 
roeniger terbient, il)r Vertreter 3 U fein; unb roenn fie gefreut ftnb, fo tter= 
ben fte, in 3(nbetracht feines allgemeinen SfßertbeS, manche unb grofte 3lb= 
rocichungen feiner SJleimtngen ton ber ihrigen, nachfeben. 3 eber, ber bas, 
einem freien Vürger jiemenbe b p b f 3nterejfe an ber Regierung feines SanbeS 
nimmt, bat einige Ueberjeugungen über Dtationalangelegenbeiten , bie ju feinem 
^erjblut gehören unb roeldje, jum ©egenftanbe eines Vergleichs ju machen, 
ober bem Urtbeil irgenb einer anbern, noch 1° b p <b über ihn ftebenben Verfon 
unterjuorbnen , ihm bie Stärfc feines WlaubenS an ihre 2BaE»rE)eit , foroie bie 
©iebtigteit, bie fte für ihn haben, verbieten. Solche Ueberjeugungen, roenn 
fte in einem Volte ober in einem anfehnlicben 21) eite besfelben berrfchen, ftnb 
fd)on Äraft ihres VorbanbettfeinS unb nicht nur, einjig nach ihrer 2Baljr= 
fdjeinlicblcit, ft<h auf St'ahrheit jugrünben, einflufiberedjtigt. ©in Voll fann 
nicht gut regiert roerben, in ÜÖibcrfprucb mit feinen erften SHecbtöbegriffen, 
auch wenn biefelben in einigen ©nnlten auf Srrtbümern beruhen mögen, 
©ine genaue Slbroägung ber Vejiebungen , bie jroifdiett Diegierten unb fRegie= 
renben beftehen follen, macht nicht nötbig, bah bie SBäbler einroilligen, fid) 
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»on gemanbcn »ertreten ju (affen, ber fic, im ©egenfafc §u ihren ©runbubet» 
jeugungen ju regieren beabfic&tigt. SBenn fte ft<h feiner ®rau#artdt für 
nü&liche Sienfte anberer 2lrt, ju einer 3eit bebienen, roo bie (fragen, über 
roefdje er mit ihnen im entfehiebenen, SMbetfpruch fteht, wahtfcbeinlicb nicht auf» 
geworfen werben, fo ftnb fie in »ollem Riecht, ihn im erften Slugenblid ab» 
jumfen, wo eine baljingehörenbe (frage auftaucht, in welcher, für bae, was 
fte für £Hed)t halten, (eine fo freiere 'JJiajorität uorhanben ift, als bah bie 
abweichenbe Stimme biefeS befonbern SSertreterS nicht »on SBichtigfeit wäre. 
So (ich nenne Slawen, meine SJleinung ju beleuchten, nicht ju irgenb einer 
perfönlichen Slufonwenbung) (onnten, bie wie man annimmt, »on ben Herren 
©obbett unb SSrigljt gehegten SJleinungen über Sföiberftanb gegen auswärtige 
Angriffe, währenb bcS ÄrimmlriegeS, wo ein ganj überwiegenbeS Slationalge» 
fühl auf ber entgegengefe|ten Seite ftanb, überfehen werben, aber hätten mit 
gutem ©runb, fte bei ben SBählern unmöglich machen tönnen, jur Seit beS 
©hinefifchen Streites (obgleich an ftch fd&on, einer mehr jweifelhaften grage) 
weil eS bamalS, für einige 3eit jweifelfjaft war, ob ihre Slnficht in biefem 
gaüe nicht bie Dberhanb gewänne. 

SllS allgemeines ©rgebnift beS SSothergehenben fömten wir feftfteden: bah 
wirtliche Verpflichtungen nicht geforbert werben füllen, es fei benn, bah burdj 
ungünftige, gefellfchaftliche 3«ftänbe unb fehlerhafte SJerfaffungSeinrichtungen, 
bie SBäljler in ihrer SBaljl fo befchräntt fmb, bah fte gejroungen werben, ihre SBahl 
auf einen SJlann ju lenlen, »on bem »orauSjufefcen ift, bah er unter bem ©in» 
fluffe einer, ihrem gntereffe feinblicher «Parteinahme fteht: bah bie 2Bäl)(er ju einer 
»oUftänbigen ftenntnih bet politifchen SJleinungen unb ©efühle ihres itanbibaten 
befugt, unb nicht nut befugt, fonbent oft »erpflichtet ftnb, einen, bet in ben 
wenigen .(jauptartileln ihres politifchen ©laubenSbetcnntnijfeS »on ihnen ab» 
weicht, ju oerwerfen : bah im SBethältnifs ju ihrer SJleinung »on ber geiftigen 
Ueberlegenheit eines Äanbibaten, fte es babei bewenben laffen füllen, wenn 
er nach manchen, »on ben ihren nbwcichcnben , allein nicht ju ihren ,6a upt» 
glaubenSartifeln gchörenben Slnftcfjten rebet unb hanbelt: bah ft« unermüblich 
fein füllen, in ihren Slad&forfchungeti nach einem Vertreter folgen Schlages, 
bah man ihm itnbebingte Vollmacht , ben Vorfcfiriften feines eignen Urtheil’S 
ju folgen, anoertrauen tann: bah fte eS als eine, ihren ßanbslcutcn fdjulbige 
Pflicht betrachten füllen, ihr SleujterfteS ju thun, folrfjen SJlann in bie ©efefc» 
gebung ju bringen: unb bah eS »on oiet gröberer SBid)tiglcit für fte ift, »on 
einem folgen SJlanne »ertreten ju fein, als »on einem, bet in mehr fünften 
ihrer SJleinung ju fein belennt, benn bie grüßte feiner Iftchtigleit ftnb ftcher, 
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roäljtenb bie Jtnnahme, bafe in ben, 3 toifc 6 en ihnen unb ifjm, ftreitigen Vunl= 
ten, et im Srrtljum unb fie nidit, eine höchft jroeifelhafte ift. 

3<h habe biefe Stage, in ber 3lnnaf)mc, baf baö ©ahlfpftem in 310cm 
roa® oon bet Verfügung abbängt, mit ben, in ben nötigen Kapiteln entroicfelten 
©runbfäpen übereinftimmc, erörtert. Selbft bei bietet Slnnahme, fcfieint mir 
bie Sehre bet Verpflichtung bet Volf®oertreter, eine faltd)e unb in ihren prat= 
tifdten folgen, Bcrberbiicbc obgleich ihre 9lad)theile, in biefem J-alte, innerhalb 
geroiffer ©rcnjett bleiben. Slber roenn bie Vürgfd)oftcn , burcb roeld)e ben 
©runbfap ber Volfäocrtrctung, ju [djüfcn, ich mich bemühte, nicht in bet Ver= 
faffung anetfannt ftnb, menn (eine Vorforge für bie Vertretung ber Viinber= 
heilen getroffen, noch, irgenb einem Vcafsftabe über bie Grjiebung ber ©ähler 
entfpredjenb, ein llnterfdiieb im numerifchen ©ertfje ber Stimmen jugelaffen 
mirb: in biefem Jalle tann bie ©ichtigteit beS ©runbfa&cö, bem Vertreter 
ungefdmiälertc §anblung®freiheit 311 geben, fautn mit ©orten genug heroor^ 
gehoben roerben, benn er bietet jobann, bei aUgcmeinem Stimmrecht, bie 
einige ©abrfdjeinlicblcit, bah noch anberc Meinungen al® bie ber Mehrheit, 
im Vatlamcnte ju ©eliör lommen. 3 n jener, fälfehlich fogenannten Semotratie, 
roclche in ©irtlidifeit bie auC-fdiliefelicbe £errfd)aft ber arbeitenben Stoffen ift, 
ba alle aubern unoertreten unb ungehövt ftnb, mürbe bie einjige 3 »flnd)t not 
einer Slaffenregierung in ihrer engherjigften ©eftalt, unb oor politifdjer Unroiffero 
heit in ihrer gefährlidpten jjortn, bavin liegen, bah bie Ungebilbeten Veigung fühlen 
lönnten, gebilbete Vertreter ju mahlen unb beren Vteinungen ju folgen, Ginigen 
guten ©illen, ba® ju tl)un, barf man oernünftiger ©eife ermarten unb 3lQe® 
hängt bauon ab, benfelben bi® auf’® 3leuherftc ju entroideln. 31 ber roenn 
bie arbeitenben filaffen, einft mit politifdjer Jlllmacht auägerüftet , freiroillig 
mitmirten, fief) felbft, in biefer ober einer anbern ©eife, eine anfehnlich« Se= 
fchränfung ihre® GigenroiUcn®-unb ihrer Sclbftüberfchähuitg aufjuerlegen, bann 
roerben fte ftch meifer jeigen, al® irgenb eine anbere Stoffe, im Sefipe ber 
unbefchränften ©eroalt, fidi gezeigt hat ober, roagen mir hinjnjufügcn, roaf)r= 
fcheinlid) jemat®, unter bem uerberblichem Ginftojje biefe® Vefi?e$, ftch jeigen mirb. 



ireisehntes üaßifel. 

Von her jntriten Summer. 

Von allen, auf bie Sehre oon ber SReprüfentatiuregierung bezüglichen .yaupt; 
fragen ift feine, befottber® auher Gnglanb mehr ©egenftanb ber Grörterung 
gemefen, al® bie unter bem Slatnen be® 3x>‘'ifainnierfgftem’® befannte. Sie 
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hat bie Elufmertfamteit bet Genfer, beträchtlich mehr in Slnipruch genommen 
al§ viele jcpn DJiat wichtigere fragen, unb ift al? bet ‘fküfftein be? Unten 
fcpiebe? 3wifchen ben Slnhängern bet befcpränftcn unb bet unefngefchräntten 
2 emotratie betradjtet tuorben, 3 cf), meine? Jfieil?, lege geringen SL'erth auf 
itgenb eine Sijrante, welche eine 3 weite Sammet einer, fonft uneingefdiräntten 
2cmofratic ju fepen berrnag unb bin geneigt 311 benfcn, bap wenn alle anbern 
fonftitutioneUcn fragen orbentlid) entfcpieben jinb , e? non oerliältnipmäpig 
geringer Sßiiditigfeit ift, ob ba? Parlament nur au? einer, ober au? 310 ei 
Kammern befteht. 

3 Bo 3i»ei Kammern beftehn, fönnen fie, entroeber non ähnlicher ober »on 
»erfchiebener 3ufammenfepung fein. SBcnn »on äfjnlidjcr, werben beibe bm* 
fclben einflüffen gehorchen, unb 2 öa? eine ^Majorität in bem einen ifjaufe bat, 
roirb fie roabrftbcinlicb auch im anbern .fjaufc haben. Söaljr ift, baff bie 9 tott)= 
roenbigfeit, bie Seiftimmung beiber Käufer sum durchgehen einer 'Dlapregcl 
51t erbalten, juroeilen ein §inbernip be? gortfchritte? fein tann, roeil, ange-- 
nommcn bajs beibe Käufer repräfentatiu unb gleich an 3abl, fine, ba? Bier* 
tbeil ber ganjen Bolt?»ertretung wenig überfcbrcitenbe Slnjahl, ba? durchgehen „ 
eine? ©efep»orfcf)lage? oerbinbern tann, wäbrenb wenn nur ©in §au? ba ift, 
ein ©efepuorfcpag ficbet ift, mit nur einfacher OT ebrljeit angenommen 3U werben. 
Slber ber angenommene gall ift mehr gebaut möglich, a(? wabrfcbeinlicb, im 
Seben oorjutommen, ß? roirb frcb nicht leicht treffen, bap »on swei, ähnlich 
gebilbetcn Raufern, ba? eine faft einftimmig unb ba? anbere beinahe gleich 
gethcilt fein wirb; wenn eine Majorität in einem £aufe, eine fBtapregel »er* 
wirft, wirb meift eine anfehnlidje SDlinoritüt, auch im anbern, bagegen fein; 
ein gortfepritt ber fo gehinbevt werben tann, würbe in faft allen gäben auch 
eine einfache fDleprpeit in ber ganjen »ereinigten Sörpcrfcpaft gehabt hoben 
unb ba? Schlimmfte, wa? folgen tonnte, wäre 3U »eranlaffcn, einen turjen 
Sluffcpub in ber Einnahme ber SJlapregel ober eine neue Berufung an bie 
SBäpler, um fcch 3U oergewiffern , ob ber Keinen aJleprpeit im 'fkirlament, 
eine wahrhafte ÜJteprheit im Sanbe entfprädjc. 2 er Uebelftanb be? Sluffchub’? 
unb ber Bortpeil ber Berufung an bie Station, tonnten in biefem gälte, al? 
einnanber aufhebenb betrachtet coerben. 

3 <h lege ben, am hänfigften 3U ©unften ber 3weiten Hammer perootge* 
hobenen ©runb, bap fie Uebcrftürsungen »otbeuge unb 3U einer jroeiten Be* 
rathung nöthige, wenig ©eroidjt bei; benn e? mup eine fepr fcplecpt tonftituirte, 
»oltöoertretenbe Berfammluitg fein, in welker bie beftepenbe ©efchäft?orbnung 
nicht »iel mehr al? swei Berathungen forbert. die ßrwägung welche, nach 
meinem Urtpcil, am SJleiften ju ©unften ber 3 weiten Hammer fpriept (unb 
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bicfc betrachte Id) al« uon einigem ©emießt) ift bie üble SSirfung, bie auf btn 
©eift aller ©lachtinßaber, fei e« ein ©injelnet ober eine SBerfammlung , ’ba« 
SBeroußtfein, nach 9 iiemanben roeiter ju fragen ju haben, ausübt. ©« ift non 
ffiicßtigfeit, bafs teine ©cfellfcßaft non ©erfonen im Stanbe fei, felbft jeitmeitig, 
ißr »sic volo« jur ©eltung bringe, ebne na# irgeub eines Slnbern Sei» 
ftimmung ju fragen. (Sine 'Hiefjrfjeit in einer einseinen' ©erfammlung roirb, 
roenn fic einen bauernben fiarafter angenommen l)at — roenn immer au« ben-- 
felbcn, geroößnlid) jufammen nertjanbelnben ©erfonen befteßenb unb immer be« 
Siege« in ißrer ©erfammtung geroiß, — leicht beipotif# unb übermütig, wenn 
fte ft# non ber Dlotßroenbigfeit frei fühlt, in ©ctra#t 511 gießen, ob ihre Jöanb= 
lutfgcn ber ©iitroirfung einer anbern uerfnjfung«gemäßen ©eßörbe bebürjen. 
2)erfelbe ©runb, ber bie JRöntet ncranla jjte , jroei Äonjuln ju haben, mad)t 
e« roünf#en«rocrth , bah jroei Kammern ba ftnb: baß feine uon ihnen, bem 
octbetblichen (Einfluß ungeteilter ©etoalt, and) nur für ben Zeitraum ©ine« 
3aßte« au«gefeßt fei. ©ine« ber unumgängli#ften ©rforberniffe in ber prafc 
tif#cn Seitung uon Staat«angelegenheiten, inlbefonbere im Umgang mit freien 
Snftrtutionen, ift 2lu«glci#ung, eine ©ereitroilligfeit jnm ©erglei#, ein ©eneigt: 
fein bem ©egner 3ugeftänbniffe ju machen unb niißli#e ©taßregeln fo 3U gc= 
ftalten, bah fie ben ©lännern uon entgegengefeßten 2lnfi#ten, fo roenig ueo 
leßenb al« irgenb möglich, entgegentreten; biefer heilfamen ©emohnheit ift 
ba« gegenfeitige ©ieb unb 9 limm (tuie man e« genannt hot) jroifeben jroei 
Käufern, eine beftänbige Schule, mißlich ol« foI#e no# jeßt; unb ihre 9 iüß= 
li#feit mürbe roaßrf#einli#, in einer mehr bemofratif#cn ©erfaffung ber &e= 
feßgebung, no# mehr gefühlt roetben. 

Slber beibe Käufer brauchen ni#t auf gleiche Sßeife gebilbet ju fein, fte fönnen 
eingerichtet fein, bamit eine« bem anbern jttr S#ranfe biene. Nehmen mit ba« 
eine, al« bemofratif# an, fo initb ba« anbere natürlich jnm 3roed ber Semotratie 
etroa« 3 >nang aufjulegen, gebilbet fein. JlUcin feine SBirffamfeit in biefer 
fjinfidn hängt gänjli# non ber gefellf#aftli#en Unterftüßung ab, über roelche 
e« auherhaib be« öaufe« gebieten fann. ©ine ©crfammlung, bie nicht auf 
©runblage einer großen ©iad)t im Canbe rußt, ift ohnmächtig gegen bie, een 
rcelcher ba« ber gaU ift. ©in ariftofratifchc« §au« ift nur mächtig bei ari= 
ftofratif#en ©efellf#aft«3uftänben. £a« flau« ber Corb« mar einft bie ftärfftc 
©la#t in ber englifdjen ©erfaffung unb bie ©emeinen nur ein befeßränfenber 
Körper: aber ba« mar jur 3eit, al« bie ©aronc faft bie einzige ©ladet außer: 
halb be« Parlamente« roaren. 3# fann ni#t glauben, baß, bei einem roirf= 
ließ bemofratifeßen 3uftanbe ber ©efellfchaft, ba« §au« ber Sotb« uon einigem 
praftifeßen ©ertße, al« mäßigenbe Hemmung im bcmolratifdjcn Iriebroerf märe. 
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©enn bie Ära ft auf ber einen ©eite fdjmad) ift, im Vergleich mit ber auf 
ber anbern, fo ift e« nidit ber rechte ©eg, nm jener jur ©irffamleit ju Ijelfen, 
wenn man jie au« ber SReihe heroorjieht unb ber anbern frei gegenüberftellt, 
bamit beibe if»re Äräfte miteinauber mejfen. ©olche Jaftif führt jur gänjlichcn 
Sciebcrlage ber fchroädjern ©eite. Um mit 93ortt)eiC ju roirfen, muß biefe feine 
getrennte Stellung einnehmen, bie 3eben Jißingt, ju ihr ober roiber fie, ju 
fteben, fonbern lieber, inmitten ber ÜRenge, ihre Stellung nehmen, unb, um bie, 
jum 2Infcf)luh bei irgenb einet gegebenen ©elegenljcit fähigen Elemente an freh 
jjiehen, burchau« ni<ht al« eine gegenüberftehenbe Äörperfdjaft auftreten unb 
baburd) eine allgemeine 3ufammcnrottung gegen ftdj heroorrufen, fonbern, al« 
Gincs ber Seftanbtheile in einer gemifdjten SDlajfe, mitten, als Sauerteig at= 
beiten unb öfter eine fdhroädtcre ifJarteifärbung inmitten ber groben gegnerifchen 
fßartei burch ihren 3utritt, jur ftärlern madien. $ie roahrhaft mäfsigenbe 
ÜWadtjt in einer bemofratifchen Serfaffung muß innerhalb unb ocrmittelft be« 
bemofratifchen Kaufes roirfen. 

2aß in jebem ©taatsroefen ein SRittelpunft bei ©iberftanbes gegen bie in 
ber Serfajfung übermiegenbe SDtadjt — alfo in einer bemofratifchen Serfaffung, 
ein Sern bcs ©iberftanbe« gegen bie Semofratic — fein foü, habe ich bereit« 
erflärt unb rcdjne id) ju ben ©runblehrcn ber fRegierungsfunft. ©enn irgenb 
ein, bemofratifd>e Vertretung befißenbe« Soll, in golge feiner gefdiid)tlichen 
Sergangenbeit mehr geneigt ift, biefen ©iberftanbsmittelpunft in einer jroeiten 
Sommer ober einem §crrenf)aufc ju ertragen, fo gibt bas einen gefBidjtigen 
©runb ab, ihn in biejer ©eftaltung ju haben. Slber fie erfdjeint mir meber 
als bie befte ©eftaltung an fi<h, noch als bie jum 3<ocd mirffamfte. ©enn 
jroei Käufer ba ftnb, eine« als bie Vertretung be» Solle«, ba« anbere als 
bie Sertretung Einer Älaffe ober als gar nicht oertretenb, angefeljen mirb , fo 
tann ich mir nicht benfen, bah, wo fTemofratie bie ^errfchenbe üDiadjt in ber 
©efellfchaft ift, bas jrneitc £>au» einigermaßen roirflidj im ©tanbe fein mirb, 
auch nur ben Serirrungen bcs anbern, ©iberftanb ju leiften. ©an mag fein 
Safcin bulben, au« SRüdfidjt auf ©emöhnung unb' ©enoffenfehaft, aber nicht 
al« eine mirffame ©djtanfe. Uebt c« einen unabhängigen ©illen au«, fo mirb 
man »erlangen, bah bas in gleichem allgemeinem ©eifte mit bem anbern 
J&aufe gefhehe, baß e« mit bemfelben glcid) bemotratifch fei unb ft<h bamit 
begnüge, bie jufätligen Serfehen bc« »olfsthümlichen 3weige« ber ©efeßge* 
bung ju »erbeffern, ober mit ihm in »olfsthümlichen DRaafsregeln ju roctt= 
eifern. 

f£ie Slusführbarfeit einer roirflichen ©chranfe gegen ba« Uebergeroicht ber 
Mehrheit hängt hiernach »on ber Sertheilung ber ©tärfe im oolfSthünn 
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litten 3weigc ber tegicrenben Hörpctfcßoft ab, unb ich habe bie Seife ange< 
geben, in welcher, nacß meinem bcften Grmcffen, ein ©leichgewicht bet Hräfte 
am SBortheilßaftcften in bemfelben ßergeftellt werbe. 3 $ habe gleichfalls t>er> 
oorgeßoben, baß, aud) roenn man bie Hopfjahlmeßrßeit, burd) entipredienbe 
Sehrßeit im ^Parlamente, oollftänbige? Uebcigeuiidit ausüben ließe, — ge» 
mährte man nur ben 3)iineritätcn, ficß, be? nad) ftrengen bemofrotiidjcn ©runb» 
faßen, ifincn gcbübtenben Medjtes, ju erfreuen unb, im Serßältuiß 311 ihrer 3 «bl, 
ocrtreten ju fein, — bennocß biefe 25orfel)rung, bem Haufe bie beftänbige 2ln» 
wefenßeit einer fo großen, mit benfelben 9ied)t*titeln wie bie anbern 2 Jtitglie= 
ber oerfeßencn Anjaßt ber beften Höpfe be? Sanbe? fid^erte, baß biefer Jfjeil 
ber Siationaloertretung, ohne irgenbwie abgefonbert oereinigt, ober irgenb mit 
gehäifigen SBorrecßten bctleibet ju fein, ein, bas Sßerßältniß feiner numerifchen 
Starte bei Sehern übertreffenbe? perfönlid)« ©eroic^t hätte unb in roirtfam« 
fter Seife ben moralifcßen Siberftanbsmittelpunft böte, ben man braucht. 3» 
biefem 3®fd bebarf es affo einer jweiten Hammer nirfjt unb eine foldje mürbe 
ihn nicht nur nicht förbern, fonbern tönnte ihn fogar einigermaßen gefährben. 
Senn alfo, au? ben anbern bereite ermahnten ®rünben, man ficß für eine 
foldje Hammer entfliehe, fo ift ju roünfdjen, baß fee aus dementen gebilbet 
mürbe, bie, frei oon bem Verbuchte, einem ber dJießrbeit feinblicheu Hlaffenin> 
tereffe offen ju flehen, geneigt fmb, ftd» bem Hlaffenintereffc ber Seßrßeit ent» 
gegenjufteUen, unb bie Hammer geeignet machen, ihre Stimmen mit Slnfeßen 
gegen bi? 3rrthümer unb Schwächen ber anbern Hammer ju erheben. Tiefe 
SBebingungen finben ftd) augenfdjeinlicß nicht in einem wie ba? englifcße H au ? 
ber fiorb? jufammengefeßten Hörper. Sobalb conoentioneller fRang unb per» 
fönlicße 5kid)tßümer nidjt länger bie Temotratie in Scheu holten, roirb ein 
Herrenhau? bebeutungelo?. 

Son allen ©runbfäßen, nadj welchen ein weife f onferoatioer Hörper, ber 
bie 2 lufgabc hot, ba? bemotratifche Uebergewicßt ju mäßigen unb ju regeln, 
möglicher Seife gebilbet werben tönnte, fcfjeint mir bet ber befte ju fein, ber 
ju ©runbe gelegt würbe ber SÜilbung bei- 'Jtömijchen Senates, be? fclbftbe» 
hanlich tlügften unb weitblidenbflen Hörper?, ber je öffentliche Angelegenheiten 
oerwaltete. Sie SDlängel einet bemotrotifchen Sßerfammlung , welche ba? oll» 
gemeine iJJublifum repräfentirt, fenb bie Sängel be? IfBublitums felbft, SDlängel 
an gehöriger Crjahrung unb Hemttniß. Ta? geeignete Heilmittel ift, ihr eine 
Hörperfcßaft ju gefellen, beren bejeießnenbe Gigenfcfjaft , befonbere (frfaßrung 
unb Henntniffe fmb. Senn bas eine Haus bie 2}oIt4gefül)lc barftellt, ftcllt 
ba? anbere Hau? pcriönlicßes SSerbienft bar, geprüft unb bewährt burch wirb- 
lige öffentliche Tienfte unb geftärft burch prattifeße Erfahrung. 3f* bas eine 
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bie SBoItStammer, follte bas anbcre bie Kämmet bet Staatsmänner fein, ein I 
Math sufammengejeßt aus allen lebenben öffentlichen Sütännem, bie eine toich= 
tige politifd^c SBeamtung obet SBetroenbung burebgemadbt. Solch eine Kammer 
mürbe ju oiel mehr fähig fein, als bloß ju einer mäpigenben Körperfchaft. 
Sie mürbe nicht nur eine Schrante, fonbern muh eine oorroärtetreibenbe Kraft 
fein. (fn ihrer jfjanb, mürbe bie 3Jlad)t, bas Soll jurAdjuhalten, in bie baju 
gefchidteften $änbe gelegt fein, bie fobann audh am drften bereit fein mürben 
auf irgenb einer tedjten SBahn, bie 3 iigd auch fchon fchiepen ju laifeit. Ter mit 
ber Slufgabe, bie Sferfehen bes IßolfcS ju oerbefiem, betraute Math mürbe 
nicht, eine bem 35olf«intereffe feinblidh geltenbe Klaffe oertreten, fonbern beftehen 
au« be« 35olte« natürlichen Rührern auf ber ®a!;n bes gortfehritt«. Keine 3lrt 
ber 3ufammenießimg fäme, um bet Obliegenheit ber mäßigenben Kammer, 
Machbrud unb ©eroicht ju geben , biefer gleich- 6 « mürbe unmöglich fein, 
einen, immer ooran in SBeförberung bes gortichrittc« ftchenben Körper, als 
einen bloßen £>emmichuh niebcrcuidircieu, roie oiel Unheil er auch immer 
hemmen möge. 

Söäre in (Snglanb Kaum für eine jolche Kammer (ich brauche rooltl faum 
ju lagen, bah bie« nur eine reine fippothefe) fo fönnte fie au« einigen Gle= 
menten, roie bie folgenben gebilbet merben: alle bie fmb ober geroefen ftnb 
9Jlitglieber beS in einem frühem Kapitel befchriebenen ©efeßgebungS«3luö= 
fchuffe«, ben ich als einen roefenttichen Sßcftanbtheil einer mohllonftituirten , 
3}olt«regierung betraute : alle bie fmb obet geroefen unb, Oberrichter ober Sßor: I 
üßer eines ber hohem ©eridhtshöfe : alle bie fünf (fahre bas 31 mt eine« 9iie= 
bereichter« betleibet: alle bie oor jroci (fahren ein Slmt im Kabinctsrathe be- 
tleibet; bodh follten biefe mählbar 311 m .fmufe ber ©emeinen fein unb roenn 
bort erroählt, ihnen ihr Siß im Oberhaufc ober Senat offen bleiben (bie 
(feitbebingung ift jugefeßt, um }u oerhüten, baß '(ierfoneu ju Käbinetsminiftem 
ernannt merben, nur um fie in ben Senat ju bringen, unb 3 toei (Jahre an, 
gegeben, bamit berfelbe Seitvaum, ber ju einer SfJenfion berechtigt, ihnen auch 
bie Senatorfdhaft oerlcihe): alle bie ben Oberbefehl bes feeres geführt, unb 
alle bie, nach bem fie ein Jfjcer ober eine glotte befehligt, ben Tant be« '(5ar= 
laments für ihre Gefolge erhalten: alle ©eneralftatthalter oon (fnbien unb 
S8ritif<h=3lmetita : alle bie sehn (fahre lang ©ouoerneur irgenb einer Kolonie 
geroefen: ber längere Gioilbienft follte auch oertreten fein, unb alle Sena-- 
toren fein , bie sehn (fahre lang bie nächtigen Sletnter eine« Unterfetretär« bes 
Schoßes, immerroähvenben Staatsfefretärs ober anberc gleich hob*-’ unb geachtete 
3temicr betleibet. Tie, bie Senatorroürbe übertragenben Stellen jollten auf 
juriftifche, militärifche unb politische bejebrnntt fein. aiMffenfdtaftlicbe unb lite^ 
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rarifd&e SluSjcidbnung ift ju unbeftimmt unb beftritten ; fie erforbert eine 93e» 
Ejörbe, um bie Sluämabl ju treffen, roäbrenb bic anbern Vefäftigungcn für fnb 
felbft {preßen ; betreffen bie ©Triften, burcE> tocldje Stuf gewonnen, nidit Staats« 
roiffenidjaften , fo fmb fie fein VcrociS für bie »erlangte befonbere Vefab» 
gung unb betreffen fie Staatsangelegenheiten, fo mürben bic OTiniftcr fcaburcb 
bie 9JiögIid]feit erbalten, bas £aue mit 'fjarteiroerfjeugen ju überfebroemmen. 

Sie biftorifcben Vorgänge GnglanbS machen cS fo gut als gcroift, baft, 
außer im unnmbtf<beinlid)en fyall eine« geroaltfameu Umfturje» ber befteben- 
ben Verfaffung, jebe, möglicher Söeife beftebenbe jroeite flammet nur auf bcm, 
bem £>aufe ber SorbS ju ©runbe liegenben Iflrincip ju errieten ift. (Tö tann 
alfo in ber SEBirtlichteit nidit bie Siebe baoon fein, biefe Verfammlung auf« 
jubeben unb burcb einen, roie oben ftijjirtcn Senat, ober einen anbern ju 
erfeßcn; allein triebt bie gleidje unüberroinblitbe ScftroierigEeit möchte fein, ben 
»orbanbenen flörperfcbaftcn, bie eben befprodjenen fllaffcn ober flategorieen 
anjufügen. Gilt weiterer, unb unter biefer VorauSfepung, notbmenbiger Stritt 
tönnte fein, baft bie erblichen VairS, ftatt periönlid), burcb Vertreter im baufe 
anroefenb tuären, ein bereits bei ben irifdicn unb fdiottifdicu V“' r 3 einge« 
fübrtcr Vraudi unb melcben bic bloße Vermehrung biefer Söürbcnträger , ju 
einer ober ber anbertt 3eit, niabrfdieinlid) notbmenbig machen roirb. Gine leichte 
Slbänberung beS bare'fchen planes lönntc »orbeugen, baß bie repräfentatioen 
Vait’S auSfcblieplicb bie SJiajorität ber VairS »erträten. 2öcnn 3 . 33. je jeftn 
VairS ein Vertreter jugeftanben märe, fo mürbe je jebn VairS geftattet, einen 
Vertreter ju mahlen unb fid) 3 U biefer Söabl frei ju gruppiren nach ihrem 
©efallcn. Sie Söabl felbft tann in folgenber Söeife angeorbnet roerben : Stile, 
fid) um bie Vertretung ihres StanbeS beroerbenben VairS müjfen fid) als 
folchc erflären unb ihre Siamcn in eine fiifte eintragen. Sag unb Crt merben 
feftgefeßt, an roeldjen bie VairS, bic abjuftimmen münfdjcn, fid) enttueber in 
Verfon ober nad) bem beftebenben parlamentarifchen Brauch , burd) Stimm« 
Übertragung, cinftellen. GS mürbe fo abgeftimnit, baft jeber SPair nur für 
Ginen ftimmte. 3ebct flanbibat, ber fo oiel als jeftn Stimmen hätte, mürbe 
gewählt ertlärt. Söenn einer mehr hätte, tonnten bie überzähligen iftre Stirn« 
men jurüdjiebeu ober mürben jeftn auSgelooSt, bie Gine SEBäblerfcbaft wären, 
mäbrenb bic Uebrigen frei mürben, ihre Stimmen einem Stübern 3 U geben. 
SiefeS Verfahren mürbe roieberbolt (fo weit als möglich) bis jeber anroc« 
fenbe Vair, entroeber perfönlid) ober burcb Stimmübertragung, feinen Ver« 
treter bat. Vleibt eine 3abb Heiner als 3eb n < übrig, fo ‘tann man fie, wenn 
cS noch bis fünf fmb, ft<b über einen Vertreter »ertragen lajfen, fmb eS roe« 
niger als fünf, fo geben iftre Stimmen »erloren ober man erlaubt ihnen, fie 
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$u ©unften eines bereit« Gewählten cintrogen ju laffen. ®lit biefen unroe= 
(entliehen JluSnaljmen mürbe jebet repräfentatine ©air je^n 9Jlitglieber bet 
©airfchajt ocrtrctcn, bie nicht nur für it>n geftimmt, fonbern ilju unter alten, 
ihrer Süiabl greifteßenben als ben erlefen, burdi bcn fie fcdj am Siebften »er» 
treten fetten. Sie nidit oon ihrem ©tanbe 311 5tepräfentanten erwählten fpairS 
tonnten, junt Grfab, im §aufe ber ©emeinen mähbar fein , eine ©erecßtigfeit 
jefst ben ^tifdicu unb Sd)Ottifd)cn ©air« in ihrem eigenen Sanbe »crroeigert, 
wäßrenb bie Sßertretung im §aufc ber Sorb’S, ben, nicht jur jatilreictjften ©ar= 
tei bet ^airfdjaften ©ebbtcnben gleichfalls »erfagt ift. 

Sie hier empfohlene Slrt, ben Senat 3 U bilben, ift nicht nur an fid) bie 
befte, fonbern ift auch bie, für welche hiftprifche Vorgänge unb gegenwärtige 
glänfenbe (frfolgc in grobem l'taaße fprechen. llebrigen« ift e« nicht bie cin-- 
jige ausführbare, bie »orgcfchtagen werben tonnte, ©ine ntibere ©ilbung ber 
3 rociten fiammer mürbe fein, fie oon ber erften mahlen 31 t laffen, unter ber 
Ginfdjräntung , bajs fte Dliemauben au« ihrer 3)Jitte mahlen bürfen. Sold)’ 
eine SBetjammlung, gleich beut ameritanifdjen Senate, mit nur Gin er 3roifdjcn= 
ftufe au« ©olföroahl heruorgegangen, mürbe nidit leidjt, a(« mit republifani» 
fchen ©runbeinriditungen im SÖiberfprud), bie Gitetfucbt aufreijen ober, irgenb 
mie mit bem anbem 4>aufe feinblidj jufanimcnftoßcii. G« mdre übrigen« 
(gehörige ©orforge für bie ©ertretung ber 'JJiinorität getroffen), faft fxcher, bah 
fie gut 3 ufammengefe(jt mürbe unb ©icle jener hödift tüchtigen Seute enthielte, 
bie burd) irgenb welchen 3ufall in Grmangelung blenbenber Gigenfchaften, bie 
Stimmen be« mählenben ©olt« nidjt gern juchen unb nicht leicht erhalten. 

Sic befte ißerfaffung einer anbem Kammer ift eine foldje, bie bie mciften, 
oon Slaffenintercffcn unb ©orurtheilen ber ©lehvßcit freien, aber an ficfi, ba« 
bemotratifdje ©efühl nidjt oevleßcnben Glementc ucreint. 3 d) wieberhole übri» 
gen«, baß bie Jgauptftüße einer, ba« llebergeroicht ber Mehrheit mäßigenben 
Hemmung in (einer 3lrt srociter Sammet gcfudjt werben fann. Ser Saratter 
einer fRepräfentatiorcgierung ift feftgeftellt burd) bie ©erfaffnng be« ©olt«> 
häufe«, bamit oerglidien fmb alle anbem fragen über bie SRegierung*form 
ohne ©cbeutung. 



Vierzehntes iaßitet. 

Hott iur ttollfifjjettüfit 4Hntt|t ht einer Hfprüftntatiötterfaflung. . 

G« mürbe in biefer 3lbf>anblung nicht am Orte fein, bie Jrage 5 U erön 
tern, in welche Jlbthcilungcn unb 3n>eige bie ooUsiehcnben ©efchäfte einer 
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repräfentatioen Regierung am Slngcmeffenften jerfaHen. biefer Vejiehung 
fmb bie SBebürfniffe oerfdjiebenet Wegierungen »etfcßieben, unb wenig maßt* 
fcbeinlicß ift , baß große Verfeßeti in ber Wertßeilung ber Tienftpfliditen ge> 
macht werben, wenn bie Wtenfcßen nur bereit fmb, beim Slnfang anjufangen 
unb fteß nicht au eine Weihe oon 3ufäUigteilen ju binben, welche in einer 
alten Regierung mie ber cnglifchen, bie befteßenbe Verkeilung ber öffentlichen 
©cfcßäfte bewirft haben. Gö genügt ju Jagen, bah bie iflajfenfonberuttg ber 
Veamten, ber ihrer Obliegenheiten entipreeßen joll unb baß nicht »erießiebene, 
non einanber unabhängige Tcpartements, über t>erfd)iebene Steile beffelbcn, 
natürlich jufamntengehörenben ©anjen gefeßt werben tollten, mie in unferer 
£>eer»erwaltung bie uor fiurjem unb in einem gemiffen ©tabe noch jeßt. 
SBenn bas su erreidjenbe 3 *el Gin« ift (mie bas, ein brauchbares £eer 311 
haben) follte bie Veßörbe, bie beauftragt ift, bafür Sorge ju tragen, gleich- 
falls Gine fein. Tic ganje Anhäufung ber, für Ginen 3 wecf beftimmten Mittel, 
follte unter Giner unb bcrfelben Sluffußt unb Vcrantwortlicßtcit flehen, ffier-- 
ben fie smifeßen unabhängige Veßörben geteilt, fo werben bie Mittel bei jeber 
biefer Veßörben jum 3 'oed, unb Diiemanb hat bie Obliegenheit, für ben wirb 
ließen Gnbjwed Sorge 311 tragen, als baS £>aupt ber Wegierung, bem waßr= 
fcßeinlidj bie Grfaßrung bes ©cfcßäftSsmciges fehlt- Sie »erfeßiebenen klaffen 
oon Mitteln werben nicht unter ber güßrung Gines leitenben ©ebanfens einer 
bem anbern angepaßt unb uerbunben; unb wäßrenb ein jeber Tienftjweig 
feine eigenen Grforberniffe, oßnc Wüdfid)t auf bie übrigen betreibt, wirb ber 
Gnbswed bes ©erlös, immerfort bem SSerte geopfert. 

2 US allgemeine Siegel follte jebwebc Vollsießuttgsbefugnif;, fei fie eine höhere 
ober eine uniergeorbnete, irgenb einer beftimmten Sfkrfon als 31 mt übertragen 
fein. Gs follte aller ©eit tlar fein, wer Gtroas getßan miß bureß weffen 
Scßulb Gtroas ungetßan geblieben. 'likiß Diiemanb, wer oerantwortlicß ift, 
jo ift bie SBerantroortlicßfeit gleich 3 iull; man tann fie, felbft wenn fie »oo 
ßanben, nießt tßeifen, oßnc fte 311 fcßiuädjen. Sie auf ißrer £öße 3U erßalten, 
muß eS Ginen geben, ber baS volle Cob für baö, was gut gemacht unb 
ben »ollen Sabel für ba§ Sdjledßtgemadite empfängt. UebrigenS gibt es 3wei 
äßeifen, bie Verantmortlicßfeit 3U tßeilen, bei beren einer fie nur gefeßroaeßt, 
bei ber anbern gänjlicß vernichtet wirb. Sie wirb gejcßwäcßt, wenn bie Mit= 
mirfung meßr als eines Veamten, 3U berfelben ^anblung »erlangt wirb. 3 eber 
Ginseine oon ißnen ßat noch eine wirllicße Verantwortung, wenn ein Unrecht 
getßan, tann deiner fagen, er habe cs nießt getßan ; er ift cbenfo ein SßeiU 
baber, wie wer an einem Vergehen Sßcil genommen: liegt nach bem ©efeß 
ein Verbrechen uor, tönnen fte alle gejeßlicß geftraft werben unb ißre Strafe 
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braucht nidjt minber ftreng ju fein , als wenn nur Gitter bctlieiliijt wäre. 
Aber jo ijt es nicht mit ben Strafen, ebenfo wenig wie mit ben Belohnum 
gen ber öffentlichen Bleinung; biefe werben immer burdt jebe 3;f)eil^aberfc^aft 
oerringert. ©o fein beftimmteS gefeblicheS Vergeben , feine Beftcdjung ober 
Unterfehleif oorliegt, nur ein 58erfef>en ober eine Unoorfiditigfeit ober was 
bafür gelten fann, f>at jeber Beteiligte eine Gntfcftulbigung für fid) unb bic 
©eit, in ber St^atfad>e, bafc anbete ifkrfonen gemeinfdtaftlidt mit ihm barin 
oerwidelt gewefen. GS gibt fdtwcrlid) irgenb GtwaS, bi« jur llnreblicbfeit in 
©elbfachen, an bem bie Blenfdjen ftd; nicht faft fdpilbloS fühlen, wenn bieje= 
uigen, beren Pflicht gewefen wäre, ju binbern unb ju warnen, oerfehlt hoben 
ba« ju thun, nod) mehr, wenn fie auöbrüdlid) beigeftimmt haben. 

3n biefem Jolle übrigen« ift, wenn gleich gefchroädjt, hoch nodt Berant= 
wortlidjfeit oorhonben; jeber ber Betheiligten hat in feinem persönlichen Amt«; 
freife ju ber ftanblung beigeftimmt unb geholfen. Biel fchlimtncr fteht bie 
Sache, wenn bie .ftanblung felbft, nur bie einer Bfajorität ift, eine« bei oerfcf)loife= 
nen £f>üren beratbenben Kollegium«, wo Btemanb weift, ober, aufier in einigen 
äufterften Jällen, jemals leicht erfahren wirb, ob ein einjelneS Blitglieb für 
ober gegen bie Sache ftimmte. Berantwortlidjfeit ift in folgern Ja He ein 
leerer S<baü, Kollegien, fagt Bentham treffenb, „ftnb £id»t*Schirme." ©aS 
baS Kollegium gethait, hat Biemanb gethan, Biemanb fann bafür jur Bcr> 
antwortung gejogen werben. Gin BathSfollegium oerliert, felbft an SRuf, nur 
in feinem ©efammtdjarafter, unb fein Blitglieb fühlt bas weiter, als er Suft 
hat feine eigene Adjtbarfeit, mit ber bes Kollegiums ju ibentificiren, — ein 
oft fehr ftarfe« ©efüf)l wenn bie Körperfchaft eine immerwähunbe unb er, im 
®uten unb Böfen mit ihr fteht unb füllt; aber bic ffianblungen einer mo-- 
bernen Beamtcnlaufbahn haben nicht 3eit für bie Bilbung eines folgen Es- 
prit de corps, ber, wenn er überhaupt oorhonben, nur in ben niebem SHeihen 
ber lebenslänglichen Unterbeamten beftefit. Kollegialhöfe ftnb alfo fein ge* 
fchidteS ©crfjcug für BolljichungSgefehäfte unb ftnb nur cinjig bann juläf« 
feg, wenn es nod) fchlimmer wäre, bie ganje uneingefchränfte 3J!ad)t einem 
einjelnen SJlinifter ju überlaffen. 

Auf ber anbern Seite, ift eS auch eine GrfahrungSregel, baft wo oiel Batfp 
männer ftnb, ©eieheit wohnt unb ein Wann feiten richtig urtheilt, webet in 
eigenen unb noch weniger in öffentlichen Angelegenheiten, wenn er für gewöhn^ 
lieh feine anbern Kenntniffe ju SRathe jiefjt, als feine eigenen ober bie eines 
einjelnen BathgeberS. GS beftel)t nicht notfnoenbig Unoerträglichfeit jmifeben 
biefem ©runbfahe unb bem oorhergefjenben, unb cS geht ganj gut, Gi n c m bie auS= 
fühtenbe 2Jlad)t unb bie oolle Berantwortlicbfeit ju übertragen, unb ihn , wo 



Digitized by Google 




166 



es nötßig fdjeint, mit Slatßgebern ju oerfeßen, oon betten Jebet nur für bic 
ÜJleinung, bie er abgegeben, ocrantroortlicß ift. 

Jm Allgemeinen ift bas $aupt eines JicnftjtueigeS bet oodsießenben 'UJadjt, 
ein reiner Staatsmann. Gr fann ein guter Staatsmann unb ein ÜJiann oon 
SBerbienft fein, unb toofern bas nießt gewöhnlich ber Ja 11, ift bie Regierung 
fcfjlcb&t. Aber biejc feine allgemeine Jüeßtiglcit unb bie Aenntniß, bie er oon 
ben allgemeinen Jntereffen bes £anbeS ßaben mufi, toirb, außer sujällig unb 
gelegentlich, nicht mit entfpreeßenber, unb jo su fagen berufsmäßiger flunbe 
beS JienftjroeigeS oerbunben fein, bem er oorfißen foü. SDlan muß if>n alfo 
mit berufsmäßigen Siatßgebern oerfeßen. 2 ßo immer bloße Grfaßrung unb 
Talente genügen, — too immer bie ju einem Slatßgebct tion Söeruf erforber= 
bcrlicßen KSorjüge, möglicher SBeifc in Gitter toohlerlefenen 'PcrfönlidjEcit (toie 
5. SB. im Jatl eines SRecßtSlunbigen) ttereint fein lönnen, — toirb jum allgemein 
nen 3 med, Ginc folcße Sfierfönlicßleit unb ein Stab oon Schreibern um flennt- 
niffe ber Ginjelnßeiten 3U liefern, bem SBcbürfniß ber Sadhe entfpreeßen. Aber 
häufiger, genügt eS nicht , baß ber 'Dlinifter, einen ober mehrere faeßfunbige 
'JJtänner 3U SRatße äieftt unb toenn er felbft nicht mit ber Sache oertraut ift, 
ftiOfcßroeigenb naeß bem SRatß biefeS SJlanneS ßanbelt. GS ift oft notßtoenbig, 
baß er nießt nur gelegentlich, fonbern getoößnl.cß, eine fOlannigfaltigleit oott 
Anfiößten anßört unb fein Urtßeü bereiten mit ben Grörtemngen eines be= 
ratßenben flollegiumS. las ift jum ffleifpiel oon ßeroonagenber Slotßtoen- 
bigfeit in allen feeres* unb Jlottenangelegenßeiten. $er Ariegsminifter unb 
ber URarineminifter unb roaßrfcßeinlicß noeß meßrere Anbere, follten beeßalb 
mit einem, toenigftenS in biefen jtoei SJienftjtoeigen, aus tüchtigen unb erfaß* 

, renen SBerufSmännern jufammengefeßten 3 iatß oerfeßen fein. Um ju biefern 
3 »ect, unter jebern fffiecßfel ber SSertoaltung , bie beften Ccute 311 erlangen, 
müffen fie bauernb angefteUt fein, toorunter iiß oerfteße, baß fie nießt, gleich 
ben SorbS ber Abmiralität, mit bem ÜRiniftcrium bas fie anftellte, jucüdju* 
treten brauchen: aber cS ift eine gute Siegel, baß Kille, bic 311 ßoßen SBeam* 
tungen buteß befonbere Grnennung unb nießt auf bem regelmäßigen SBeförbe- 
rungStoege erhoben toorben, ißr Kirnt toenn nießt toieber ernannt, nur eine 
beftimmte Jeit beßalten, toie jeßt ber Jall mit ben KSeförberungen im Stabe 
beS britifeßen feeres. SJiefe Siegel tuaeßt Sßeförberungen ettoaS weniger ber 
Aemterfcßleicßerei ausgefeßt, ba fie leine lebenslängliche 33 erforgung finb, unb 
bietet su gleicher 3rit ein SRittel, fuß, oßne Jemanben Unrecht 511 tßun, oon 
ben Unfähigen ju befreien unb ßoeßbegabte ffliännet oon jüngerem 5 >ienftalter 
ßeroorsusießen, für toelcßc lein Slaum ba toäre, toenn immer auf Grlebigungen 
bureß Job ober freiioiUiges 3 urücftreten geroartet roerben müßte. 
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3enc fRäthe foflten in bem Sinne rein berathenbe fein, baß bie lebte Gut« 
fdjeibung unheilbar beim SDtinifter felbft märe, aber fie feilten, roeber (ich 
felbft betrauten noch uon anbern betrachtet »erben tönnen, als reine SRuden, 
ober auSgcfefct fein, nach beö SWinifterS ffiohlgefnden ju folcben SRuden herabjufinlen. 
Xie, einem mächtigen unb oiedeidjt eigenmiiligen SDlann beigegebenen Diath- 
geber foilen unter Scbingutigen angeftctlt werben, bie es ihnen unmöglich 
ma^en, nicht ihre SlReinung auSjufprechcn unb ihm, ihre Gmpfchfungen nicht 
ju hören unb nicht in Setradjt ju 3 iehen, ob et ihnen nun folge ober nicht. 
2aS ©etfiältnih, baS jmifchcn einem Chef unb folchen SHathgebern beftehen 
foUte, cntfpricht ganj ber ©erfaffung ber, beim ©eneralgouoerneur unb in ben 
oerjehiebenen ©räfibcntenfdiaften uon Jnbiett befteilten SRatCie. Siefe SHäthe 
unb au« fDlännem jufammengefeht, »eiche fich in ihrem Serufe Äenntnijfe uon 
3nbien ertuorben, beren bie ©encralgouoetneure unb bie ©räjibenten gewöhn = 
lieh ermangeln unb bie uon ihnen ju uerlangen, nicht wünfdjenSmerth ift. 
©on jebem SDlitgiieb beS SRatheS tuirb, als SRegel ermattet, bah er eine Mei- 
nung abgibt, bie natürlich oft eine einfache ©eiftimraung, entfteht aber 3Rei= 
nungSuerfchiebenheit, fo tann jcbcS 2Ritglieb uerlangen unb ift eS unroanbeb 
barer ©rauch, bie ©rünbe feiner SlReinung ju ©rototoll ju geben, was gleich* , 
falls ber ©eneralgouoerneur unb bie ©räfibenten thun. 3n gewöhnlichen 
Jaden cntfpricht bie Gntfdjeibung bem Sinne ber SDteljrheit, ber SRath nimmt 
baher roefentlich Slntheil an ber SRegierung ; aber ber ©eneralgouoerneur ober 
©ouoerneut fann, wenn er es nöthig finbet, felbft bie einftimmige SlReinung 
ber fRäthe bei Seite fe&en, inbem er feine ©rünbe ju ©rototod giebt. 3)aS 
Grgebnih ift, bah ber Ghef perfönlich unb wahrhaft uerantwortlidh ift für jebe 
SRegierungShanbluttg. Sie DOlitglicber bcs SRatheS futb nur als fHathgeber uer= 
antwortlich ; aber es ift aUemal befannt aus Sofumenten, bie uorgelegt mer= 
ben fönnen, unb bie, auf ben ©unföh bcS ©arlamenteS unb ber öffentlichen 
SlReinung immer uorgelegt werben, welche SUnficbt ein 3cber auSgefprochen unb 
welche ©rünbe er für feine Slnficht gegeben ; toährenb bie fRäthe, in Jolge ihrer 
geachteten Stedung unb offenbaren Shetlnahme an adett SRegierungShanblungen, 
jaft fo ftarle ©eweggrünbe haben, fi<h ben öffentlichen ©efchäften ernftlid) ju 
mibmen unb uon jebem Shell berfelben fich eine wohlbegrünbete SlReinung ju 
ju bilben unb fie auSjufprechen , als ob bie ganje ©erantwortlichfeit auf 
ihnen lafte. 

Siefe Sßeife, bie höchften ©erwaltungSgefchäjte ju führen, ift eines ber 
erfolgreichsten ©eifpiele non bem 3wedc angepahten SDlitteln, baS bie, an Süßer: 
ten ber Klugheit unb beS SchatfftnnS nicht überreiche Staatengefchichte bis 
je&t aufjuweifen hat. GS ift eine uon ben ©ereicherungen, welche bie Staats: 
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fünft beit Gvfaftrungen ber Regierung bet oftinbifcften Gomnagnie uerbantt unb 
welche, ncbft ben anbern weifen Viaaßnaftmen, bureft bie Jfnbien füt Gnglanb 
erftalten unb ein, in Vetraeftt bet Umftänbe unb beS oorftanbenen Stoffes- 
bewunbernSrcütbiger ©rab von guter fHegieruitg ftergeftellt worben ift, waftn 
fefteinlieft bas Scfticfial ftaben wirb, in bem allgemeinen Vranbopfer mitunter 
jugeften, 511 bem bie Ueberlieferungen ber inbiieften Regierung oerbammt fdftei- 
nen, feit fie ber öffentlicften Unwiffcnfteit unb ber anmaßenben SVeisfteit ber 
Staatsmänner auf ©nabe unb Ungnabe überliefert worben. Vereits ?>at fteft 
ein Sturm für Abfcftaffung ber SHatfte, als eines überflüfftgen unb foftfpieligeit 
.^emmjcftuft'S an ben Stabern beS StaatSwagenS erftoben; wäftrenb bas Za- 
geSgefeftrei fefton lange brängt unb in ben ftoftern greifen täglicft meftt Voben 
gewinnt, auf Abfcftaffung ber Verwaltung beS Ginilbicnfteö buteft Veamte oon Ve> 
ruf, in welcfter bie Iftänncr, aus benen bie fHätfte jufammengefeßt, erjogen werben 
unb welcfte Verwaltung bie einjige Vürgfcftait bafür ift, baß fre etwas mertft finb. 

Gin ftöeftft wichtiger ©runbfaß guter fRegietuug ift in einer freiftnnigen 
Verjaffung, baß nolljieftenbe Veamte nicht bureft VolfSwaftlen ernannt werben, 
webet bureft bie Stimmen beS Volles felbft, noeft bureft bie iftrer Vertreter. 
Zai ganje VegierungSgefeftäft ift, bie reeftten fieute anjuftcllen, bie baju ge- 
hörenben Cualiftcationen ftnb non jener, bei jebem Veruf befonbere in Jrage 
fommenben Art, bie mtr non, felbft etwas non biefet Vefäftigung ober prat- 
tifeften Grfaftrung ber Satfte befißenben Seuten richtig beurtfteilt werben lann. 
$ie Aufgabe, bie für öffentliche Aufteilungen geeignetjten fDlännet ju finben, — 
nieftt bloß bie Veften, bie fuft anbieten, ausjulefen, fonbem fiel) nach bem un- 
bebingt Veften umjufeften unb fteft alle brauchbaren Seute, bie norgefommen, 
ju merlen, baff man fie finben fann, wenn man iftrer bebatf — ift feftt 
müftfam unb nerlangt eine eben fo feine als ftöeftft gewiffenftafte Unterfdjci* 
bung, unb weil eS feine öffentliche Vflicftt giebt, bie fo fcftlecftt erfüllt wirb, 
fo gibt eS feine, für welcfte eS non gröberer Sffiidjtigfeit ift, bie allergrößte 
nur ausführbare Verantwortlicftleit babuteft einjufeftärfen , baß fte ben ftoften 
Veamten in ben netfeftiebenen Vicnftjweigen, als befonbere Verpflichtung auf- 
erlegt wirb. Alle öffentlicften Unterbeamten, bie nieftt auf eine Art öffentli- 
cher Vewerbung angefteüt finb, jollten unter ber unmittelbaren Verantwort- 
lieftfeit beS fKinifter, unter bem fte bienen, auSgewöftlt werben. AUc Siinifter, 
bis auf baS £aupt beS ViinifteriumS, werben natürlich non biefem ernannt 
unb baS ijiaupt felbft, obgleich ber Jftat naeft, 00m Parlament bejeieftnet, foll 
in einer föniglicften iHegierung, auSbrüdlicft non ber 4 t tone, ernannt werben. 
$er ernennenbe Veamtete foll bie einjige Verfem fein, bie ermächtigt ift, irgenb 
einen ablesbaren Untcrbeamten abjufeßen ; bie bei VJeitent größte Anjaftl foll 
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nicht abfefcbac fein, aufier für perfönlicfie Sflid&troibrigleiten ; bemt man mürbe 
umfonft erwarten, bafe bie meijten bcr Seute, benen bie ganje Ginjeloetmal: 
tung ber öffentlidt>en ©efchäfte obliegt unb beren befonbere Befähigung im 
Allgemeinen für baf Sublitum non »iel größerer ©idjtigleit ift atä bie bes 
SlinifterS felbft, jich ihrem Berufe roibmeit unb bie Jtenntniffe unb bie ®e> 
fthidlicbteit , auf bie ber SDtinifter fiel) oft ganj oerlaffen muff, erwerben, wenn 
fie auSgcfefct jinb , jeben Sugenblid ohne Sdiulb bei Seite gehoben ju wer, 
ben, bamit ber 3Jliniftcr butd) Slnftellung eines beliebigen anbern, fich ein 
Vergnügen mache ober feine politifdjen gntereffen förbere. 

• Soll oon bem ©runbfaj, weichet bie Grnennung oolljiehenbet Beamten 
butch BolfSabftimmung oerbammt, bas £aupt bet uoUjiefjcnben Stacht in 
einet republifanifdjen Regierung eine Slusnafime fein? 3ft es eine gute Sor* 
fdirift, reelle in ber Smerilanifcbcn Serfaffung bie ffiafjl bes Sräfibenten, 
Ginmal alle oier gabre, bureb baS ganje Soll anorbnet? Sie grage hat 
üjte Sdhwierigleiten. gn einem Sanbc, wie Smerila, wo man leine Beforg= 
nifs oor einem Staatsftreich ju haben brauet, ift eS otjne grage oon Sor= 
theil, bas §aupt beS fDtinifteriums , oerfaffungSgemäfs unabhängig oom ge« 
fefcgebenben Körper ju ftellen unb bie beiben 3>oeige ber Regierung, weil 
gleich oollSthümlich in ihrem Urfprunge, wie in ihrer Serantwortlichteit, ju 
einet witlfamen gegenfeitigen Sdjranle beS einen gegen ben anbern ju machen. 
2er ©an ftimmt mit bem emfigen Sermeiben jeber anhäufung großer 3Jlad)t= 
maffen in benfelben fjänben , baS ein charalteriftifcbeS 3eicf)cn ber 2lmerilanb 
fdfjen BunbeSoerfaffung ift. aber ber Sortheil wirb in biefem gaüe für einen, 
aufier allem oernünftigen Serhältnib ju feinem ©ertfte ftehenben ©eis er= 
tauft. GS fcheint bet ©eitern beffer, bafs bie fpaUptobrigfeit in ber SRepublif, 
ausbrüdlicb, — wie ber .fjauptminifter in ber tonftitutionellen ÜRonarihif, bem 
©efen nach, — oom JRepräfcntantenlörper ernannt werbe. 3unädjft ift gewifc, 
bah er, wenn fo erwählt, ein auSgejeic&neterer Siann fein wirb. 2>ie 
tei, welche bie ©ebtheit im Parlament hot, wirb fobann, in ber Segel, ihren 
eigenen güljrer ernennen, ber immer, einer ber oorragcnbften ©änner unb 
oft, wirtlich bie im politii<hen Seben heroovragenbfte Setfönlichleit ift, mährenb 
ber ©üfibent ber bereinigten Staaten, nachbem ber Sehtlebenbe ber ©rünber 
ber SRepublit oon ber Scene abgetreten, faft immer ein unbetannt gebliebener 
3Jlann ober gemanb ift, ber ftch baS, was er an SRuf oieüeidjt befitjt, auf 
einem anbern gelbe, als auf bem ber ffjolitit, erworben. Unb baS ift, wie 
ich oben bemerlt höbe, lein 3ufall, fonbern bie natürliche ©irtung ber Um-- 
ftänbe. t)ie ausgezeichneten ©ännct einet Sattei fmb, bei auf baS ganje Sanb 
auSgebehnten ffiahlcn, niemals bie Äanbibaten ber Sartei, bie am meiften 
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Grfolg »crfprecpen. 81 öe auegejeidmeten üJlänner haben fap perfönlicpe Jeinbe 
gemacht ober haben GtroaS getban, jura DJfinbeften eine Meinung bcfannt, 
bie einem örtlichen ober anberrocitig in’d ©croicbt fallenben 2(;ci(e beS ©c= 
meinroefenS unangenehm ift unb roabrfdjeinlid) eine nadjtbeilige SBitfung aui 
bie 3af)( bet Stimmen auöübt; bagegen ucreint ein Warnt ohne Seegängen: 
heit, »on bem 9!icf)tS befannt ift, als baf? et bie ©laubenSartifcl bet Sattei 
befennt, leicht bie ganje Stimmmacht auf |'id». SBenn bie böebfte SBütbe im 
Staate butcb SoltSabftimmung immet innerhalb tueniger Jahre neu befept 
mirb, fo roirb bie ganje 3n>ifdtenjcit eigentlich jum Stimmroerben auSge: 
beutet. Sräftbent, Sbiinifter, 'flarteihäuptcr unb ihre Slnbänger, Sille machen 
SEBahlunttriebc, bas ganje ©emeinroejen breht fieft rein um petfönlicbe Jiolittf 
nnb jebe öffentliche Slngelcgenhcit roirb berathen unb befproeben mit weniger 
SRüctfiept auf ihre Sorjüge, als auf ihre »orauSgefepte SBebeutung für bie 
Stäfrbentenroahl. äßenn ein Spftem, mit bet Slbfidjt entrootfen roäte, S at: 
teigeift jum hettfehenben ©runbfap aller politischen Sbätigfeit ju machen unb 
einen £ang ju erroeden, nidjt nur jebe (frage 311 einer fßarteifragc ju 
madjen , fonbern (fragen in bet Slbfidjt, Sarteien bamit ju f (paffen, heroot: 
junifen: bann roürbe es ferner fein, irgeub beffere Wittel 3 U folget Stbftdit 
anjugebett. 

Jd) roill nidjt behaupten, bafs es ju jeber geit unb an jebem Orte roün= 
fchenöroerth fei, bah bas £raupt ber »olljiebenben Wacht fo »ollftänbig ab: 
hängig »on ben Stimmen einer fHepräfentantenoerfammlung fei, als eS ber 
Sßremicrminifter in (htglanb, unb jroar ohne Sachtheil ift. öält man für 
beffer, bas ju nteiben, fo fönnte er, obgleich »om Parlament ernannt, fein 
Slmt eine feftgefe^te 3eit, unabhängig »on ben parlamentarijchen Slbftimmun: 
gen, betleiben : roaö baS Slmeritanifdhe Softem roäre, toeniger bie aiolESroapl 
unb ihre Uebelftänbe. Gö gibt nodi eine anbere SSJeife, bem §aupt ber 3>er= 
roaltung fo »iel Unabhängigfeit »on ber ©efcjjgcbung ju »erleihen, als nur 
vereinbar ift mit bem Sßejen einer freien Regierung. Gr roitb nie ungc: 
büprlid) abhängig »on einer ItarlamentSafaftimmung fein, roenn er, roie ber 
britifchc 'Jßremierminifter fie ber Spat nadi hat, bie Wad)t bcfipt, baS .frans 
aufjulöfen unb ^Berufung an baS 3?olf einjulegen, wenn er, anftatt bureb 
eine feinbfelige Stbftimmung aus bemSlmte getrieben 511 roerbeu, nur in bie 
Sllternatioe »erfept wirb, fein Slmt nieberjulegett ober bas .frans aufjulöfen. 
3>ie SJtacpt, baS ißarlament aufjulöfen, ift eine SDlacpt, in beten SSefrp ipn 
ju frpen, ich roünfchenSroertl) halte, felbft untes bem Spftcm, nach roeldjem 
ihm feine Slmtsbauer für eine geroiffe 3«t gefiebert ift. Stimmer barf cS 
möglich fein, bnp bie Staatsangelegenheiten in jene Sacfgaffe gcratpen, in 
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ben 3uftanb, ber cntfteht, wenn jtotfd^en bern ©rdfibenten unb ber ©erfammlung 
eine Gntjweiung auSbricht unb Seiner non ©eiben, mäfjrenb eines oieUeicht 
mehrere Safjre betragenben 3eitraum§, irgenb welche geicflicbe SJiittel beitet, ben 
anbern los ju «erben. Ginen folgen 3 *itraum, offne ben ©erfudj eines 
StaatSftreicffS entroeber non beiben ober oon Giner Seite ausjuffaltcn, |e&t 
eine Screinigung non Siebe jur greiffeit unb non ©ewöffnung an Selbftbefferr» 
iöffung ncraus, wie fief» noch wenige Stationen berfelben fähig bewiefen haben; 
unb, fetbft wenn jenes Sfeujjerfte nermieben wirb, 5U erwarten, bah bie bei= 
ben Sefförben nicht einer best anbern Jffätigfeit lahm lege, heiht oorauöfejjen, 
bah bas öffentliche Sehen beS SanbeS non einem, bureff bie Seibenfcffaften unb 
bie Stufregung ber erbittertften ©arteifämpfe, nicht ju erjdjüttembe» ©elfte 
gegenfeitiger ©aeffgiebigteit unb Stusgleidiung immer burdjbrungcn bleibe. 
Sold) ein ©cift fann beftehen, aber fclbft bann ift es untlug, ihn ju fehr 
auf bie ©rohe ju ftellen. 

Stnbere SRüdfichten machen es wünjcffenSroertff', bah etwelche fDiadjt im 
Staate (welches einjig bie nolljiehenbe 9 J?acE)t fein tann) bie greiffeit t>abe, 
ju irgenb einer 3eit, nach ih rem Dafürhalten, ein neues Parlament einju- 
berufen. SÖenn ein wirtlicher 3n>eifet befteht, welche non beiben entjweiten 
©arteien ben ftärfften Anhang hat, ift eS widitig, bah ein oerfaifungömäjngeS 
SKittel norhanbeu ift, bie Sadje fofort ausjumaeffen unb fidjer ju ftellen. 
Seine anbere öffentliche Stngelegenheit hat Stusficht, ernftlid) in Setradjt ge= 
3ogcn ju werben , fo lange bieS unentfeffieben ift ; unb foldj ein 3roild)cntaum 
ift meiftens eiu Stillftanb für alle Slufgaben ber ©efepgebung ober ©erbejfe* 
rangen in ber Verwaltung; feine ber beiben ©arteien hat baS hinlängliche 
Vertrauen in ihre Starte, um Dinge 311 uerfueffen, bie möglidjcr Steife Oppo= 
fition non irgenb einer Seite hernorrujen, welche mittelbaren unb unmittelbaren 
Ginfluh auf ben fchwebenben Streit haben fann. 

3ch habe nidjt ben gall in ©etradff ge3ogen, in welchem bie im £aupt 
ber Obrigfeit jentralifcrte, auögebeffnte üJladit unb bie ungenügenbe Slnljäng* 
lichfeit an freie StaatSeinrichtungen in ber ü)!affe beS Voltes, jenem, bei einem 
©erfuche bie ©erfaffung 31t ftürjen unb bie ffödiftc ©lacht an fidi 3U reihen, 
SluSficht auf Grfolg geben. SBo berartige ©efafft befteht, ift fein ^öchfter 
©iagiftrat juläjfig, ber nidjt conc ©arlament burch eine einfache Jlbftimmung 
in’s ©rioatleben juricdtnerfetU werben fann. ©ei 3uftänben, bie für biefen fredp 
ften unb raddofeften Dreubritcff irgenb Grmunterung bieten, ift felbft biefe oer- 
faffungsgemäfee gänjlidje Slbbängigfeit nur ein fdiwacher Schüfe. 

©on allen DiegierangSbeamten finb ridjterlidje ©eamten biejenigen, bei 
beren Grnennung jebwebe Sffeilnaffmc ber ©oltSwahl am »erwerflidiftcn ift. 
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2Bäf>rertb es feine ©eamte gibt , beten befonbere, berujSntäfiig erlernte fflefähi= 
gung ju beurteilen, baS ©olfdurtheil -am Wenigfte« im Stanbe ift, gibt es 
aud) leine, bei benen unbebingte Unparteilichfeit unb Freiheit non jebet ©er-- 
binbung mit ©arteimännern bet Politiken Setten, non fo entfe^cibenber SBicb= 
tigleit ift. einige Genfer, unter Stöbern ©entkam, ftnb ber Snfidjt , bafs, 
obgleich beffer Stifter nicht butd) ©oltSroahl ernannt mürben , boef» baS ©oll 
ihres ©ejirfcS bie ©lacht haben feilte, fie nach gehöriger Gtfahrung, ihrer 
©oUmadtfen ju entheben, ©tan fann nicfjt leugnen, bah bie Unabfefcbarfeit 
irgenb eines öffentlichen Senmten, bem grobe 3»tereffen anoertraut ftnb, an 
ftch ein Uebelftanb ift. Gö ift nichts roeniger als roünfcftenSroerth , bah fein 
Wittel oorhonben fei, um fid> oon einem fdiledjtcn ober unfähigen Sichtet 
ju befreien, aufset für fol$e$ Wifsocrljalten , für welches man ihn ftrafrechG 
lidh belangen lattn, unb baß ein Beamter, oon bem fo ©iel abhängt, ftch 
frei oon aller ©erantroortlidjfeit, anher gegen bie Weinung unb fein eigenes 
©eroiffen, fühle. GS ift übrigens bie grogc, ob in ber befonbern Stellung 
beS Sinters unb oorauegefeßt, bah alle ausführbaren Sicherheiten, eine mür= 
bige SlnfteQung ju erreichen , ergriffen ftnb , fobattn Unoerantroortlid)feit, auher 
oor bet ©teinung unb feinem eigenen ©eroiffen, nicht im Allgemeinen, roe* 
niger ©efahr oor Wiftbrauch biete, als ©erantroortlichfeit gegen bie Regierung 
ober eine ©olfSabftimmung ? Gtjahrung h<U biefe (frage, in ©ejieEjung auf 
bie oolljiehenbe ©eroalt, läugft bejahenb entfehieben unb ber galt ift in gleicher 
Stärle berfelbe, wenn man bie ©erantmortlichfeit burch bie 3Bählerftimmen 
herjuftellen fucfit. 3» ben guten Gigenfdiaftcn einer ©olfSroählcrfchaft gehört, 
bie, ganj befonberS oont Sichter oerlangte, Suhc unb Unparteilichleit nicht, 
©tödlicher SfDeife werben biefe Gigenfd&aften nicht, für bie, jur Freiheit roefent» 
liehe Tajroifdjenfunft ber ©olfSabftimmung oerlangt. Selbft bie Gigenfchaft 
ber ©erechtigfeit, obgleich allen ntenfchlidten ®efen unb beShalb aud» ollen 
Wählern nothroenbig, ift nicht ber ©emeggrunb, ber je bei ©oltSmahlen ent= 
feheibet. ©erechtigfeit unb Unparteilichfeit bebarf man nur fo oiel bei ber Wahl 
eines ©orlamentmitgliebeS als überhaupt jemals bei irgenb einer menfd&lichen 
fflerhanbtung. Tie Wähler haben nicht über GtroaS ju entfeheiben, auf baS ber 
Wahlberocrber ein Utecht hat, nodt ein Urtheil abjugeben über bie allgemeinen 
©erbienfte ber ©iitbemerber , fonbern fie erflären roer oon bettfelben am 
Weiften ihr perfönlicheS ©ertrauen befißt ober am ©eften ihre politifdten 
Ueberjeugungcn oertritt. Gin Sichter ift gehalten, feinen politifdten ffreunb 
ober bie ihm am ©eften befannte ©erfon, genau fo ju behanbeln, mie er 
anbere fieute behanbelt, allein eS märe eben fo pflichtoergeffen als abgefdjmacft, 
«nenn ein Wähler fo hanbeln roollte. ©lan fann beim Sichter nicht, mie bei 
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ollen anbern Beamten, auf bie günftige SBirtung bei UrtheilfprucheS bet 
öffentlichen Bteinung auf ihn oertrauen; benn felbft in biefer ^infidjt ift es 
nicht bie Bteinung beS ©emcinwefenS int Allgemeinen (ausgenommen oiel= 
leicht in politifdien Btojeffen), bie eine nü$Iid)e Kontrole über bie Jhätigleit 
eines jum SKidjteramte tüchtigen SHiehterS ausübt, fonbem bas einige Bubli- 
tum , oon bem fein Benehmen ober feine Befähigung nach ©ebühr geroürbigt 
werben fann, ift fein ©erichtsbof. 3 h wüttfcfie, nicht oerftanben ju werben, 
als ob ich fapen wollte, bie Iheilnafjme beS großen BublitumS an ber SRechtäs 
oerwaltung fei oon (einer AMdjtigfeit ; fte ift oon ber allergrößten SEBichtigfeit, 
allein in welcher SBeife? Bei ber thätigen Blitwirfung an einem Jfjeile beS 
SHichteramteS, in ber ©igenfchaft als ©efchworne. Ins ift einer oon ben 
wenigen fallen im Staatswefen, wo es beffer ift, bah baS Bolt unmittelbar 
unb perfönlich ^anbelt als burch feine Vertreter ; ba es faft ber einjige galt 
ift, in welchem bie gehler, welche eine Autorität auSübenbe Berfon machen 
fann, leichter ertragen werben, als bie golgen, wenn man fte bafür oerant-- 
wortlich machen würbe. Könnte ein SHichter, burch eine BolfSabftimmung 
oom Amt entfernt werben, fo würbe geber, ber gern an feine ©teile träte, 
ju biefem 3n>erf aus feinen ©ntfeheibungen politifchee Kapital machen , würbe 
biefelben, fo weit er oermöchte, in regellofer Appellation oor bie öffent-- 
liche ÜRcinung bringen, bie gänzlich unsurechnungSfähig ift, ba fte ben gall 
nicht gehört, ober ohne, bie für ein richterliches ©ehör nötige Borftcht unb 
Unparteilichfeit gehört, unb würbe, auf etwa oorbanbene Bolfäleibenfchaft 
unb Borurtheile, 3 U wirten unb, wofern fie nicht twrhanben wären, fie ju 
werfen fuä)en. Unb er würbe babei, wenn ber gall oon hinlänglichem gn* 
tereife wäre unb er fief) hinlänglich Blühe gäbe, unfehlbar ©rfolg hoben, 
wenn nicht ber dichter ober feine greunbe auch ben ftampfpla(i beträten unb 
ihrerfeits gleich (räftige Berufung an bie JRcinung einlegten. 3u(e^t würben 
bie SRidfter fühlen, bafe fte ihr Amt bei jeber ©ntfrfjeibung wagten, bie fte 
in einem gaüe oon allgemeinem Belange gäben, unb bah es weniger wefent* 
lieh für fte fei, ju erwägen, welche ©ntjeheibung gerecht wäre, als welche oom 
Bublihtm beflatfcht würbe, ober am Söenigftcn, einer hämifchen Blifebeutung 
auSgefc&t fein (önnte. lic in einigen ber neuen ober reoibirten Staatöuer= 
jaffungen Aorbamcrita’S eingeführte Uebimg, richterliche Beamte periobifcher 
ffliebererwählung burch 'S Bolt auSjufe(jeit, wirb ftch, fürchte ich, als einer 
ber aUergefährlichften bis jept oon ber lemofratie begangenen gehler ergeben, 
unb wenn ber gefunbe prattifche Sinn, ber baS Bolt ber Bereinigten Staaten 
nie gattj oerläht, nicht, wie man fagt, eine Aeaftiott heroorruft, bie wahr* 
fcheinlich in nicht langer geit jur AuSmerjung beS grrthums führt, jo fönnte 
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betfelbc mit 91 eit öl» bet erfte gtojje, abwärts fübrenb« Sdjritt jur ®nt- 
artung bet neuern bcmofratifchen Jlegierungen f>cttaef»tet werben.*) 

SBaS bie ausgebebnte unb wichtige Äörperfehaft betrifft , welche bie, immer 
bleibenbe Streitmadjt bcS öffentlichen Sienftcs auSmacht , bie, welche nicht 
roedifeln mit ben ÜBechf’eln ber politif, fonbern bö bleiben, jebem SJliniftcr 
mit ihren Erfahrungen unb Ueberlicferungen ju helfen , ihn mit ihrer ©c= 
f<häft«fcnntnih ju unterrichten unb amt(id)e ßinjelheiten, unter feiner atlge-- 
meinen Stuffrdjt , auejufüfjrcn : bie mit Einern 9 i l ort, welche bie Stoffe ber 
Staatebicner oon Seruj ausmadten, bie, wie illnberc thun, jung ihren Scruf 
antreten, in ber Hoffnung, ftufenweife 311 ben hohem ßhaben emporjufteigen 
wie ihr 21lter junimmt: fo ift es augenfeheinlid) unjuläffig, bah biefe au 3 * 
gefegt fein follcn, fortgefdhdt 311 werben unb allen $ortheil 3 ihrer langen 
»orhergehenben Saufbahn tierluftig 311 gehen, auher für befummle, bemiefene, 
ernftbafte Vergeben. Natürlich nicht M08 foldie Vergeben, bie fee uor bem 
®efeh ftrafbar machen, fonbern auch für nerjdjulbete 'pflicbtuernachläffigiing 
unb Benehmen, baS Unjuoeiläffigfcit für bie ihnen anoertrauten Slufträge 3eigt. 
2Bcil aber beshalb, auher in Süllen pevfönlidbcr Scrfchulbung, tein Söeg ift, 
fie los 3U werben, als bem fpublitum ihre penfiou aufjuhalfen, fo ift cS non 
ber grögten ffiidjtigleit, bah bie erften Ernennungen norfichtig gef «heben, unb 
wir hoben 3U betrachten, burch welche ?lrt ber ?(nfte(lting biefe Slbfcdjt am 
SBeftcn erreicht werben lann. 

Sei ben erften Jlnfteüungen ift wenig ©etobr uor mnngelnber Jüchtigleit 
unb Jlenntnip abfeiten VH Slnftetlenben, fonbern oiel mehr not Parteilich' 
feit unb politifdicm ober 'Prioat=3ntereffc. Sa alle im beginnenben 9 }lanns= 
alter angeftellt werben , nicht als ben fficruj gelernt habenb , fonbern auf bah 
fic ihn lernen, fo ift bns hefte SRittel , bie Sanbibaten 311 unterfdjeiben , bie 
'Prüfung ber Sortfdjritte in ben gewöhnlichen 3 <neigen wiffenfdiaftlicher Er= 
3iehung; unb biefe lann ohne Scbroierigfeit bewertftelligt werben, oorauSge' 

*) 3ch hobt übrigen« erfahren, ba§ in ben Staaten, bie ihre SRIdjtfi wählbar ge= 
macht hoben, bie SKabt nicht wirtlich 00 m SBolt, fonbern rote ben ^Parteiführern ge- 
fchieht, ba fein ffiäfjler jemal« baran benft, für einen anbern, ai« ben 'Bartelfanbibaten 
jn fiimmen, unb bah in $olgc beffen bie gewählte Perfönllchteit burehfchnittlich biefefbe 
tfl, bie »om Präjibcnten ober 3uflijminifler ernannt worben wäre. So »rrbeffert unb 
befchränft ein f«hled)ter @ebrau«h einen anbern; unb jene ©cwobnbeil, in SDlaffe unter 
einem iPartcibannrr ju fiimmen, welche in allen, bie Sefuguifj bc« SPäbien« bem Solle 
mit Dtecht jutbefienben gätlen, fo soll son Uebtiftänben ijt, trägt in einem S?aUe, wo 
bet }u wählenbe ®eamte nidjt burch ba« Soll, fonbern für ba« Sott erwählt werben 
muffte, baju bei, einen noch ßrofsem Slachtbeit ju nmlngern. 
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ic&t, bafj bei bcnen, weldic prüfen fotlen, bie crforberlidje Sorgfalt unb 
Unparteilid)fcit porhanbcn ift. ©eber bie eine, noch bie anbere tann per* 
nünftiger ©eile pom SWinifter erioartet werben , bet fidi ganj auf Empfehlungen 
perlaffcn muh unb roic uneigcnnüpig er auch in feinen perfönlirficn ©ünfchen 
ift, bod) niemals feft fein toirb gegen bie Weiudje poii Beuten, bie Einfiuh 
auf feine Erwählung hoben ober beren Unterftüfyung für baS SDIinifterium, 
bem er oorfteht, oon ffiiditigtcit ift. liefe Erwägungen hoben ;u bem @e* 
brauch geführt, alle Bewerber um eine erfte SlnfteUung, öffentlichen Prüfungen 
ju untermerfen , bie non , nicht an ber Bolitit betbeiligten ’Dfännetn pon ber 
gleichen Älajfe unb Gigetifchaft mit ben Graminatoren für Unioerfttätemürben, 
geführt werben. Sies würbe wohl ber beftc Blnn unter jebem Spftem fein 
unb unter unfercr parlamentarifcben IRegierung ift er ber einzige, ber 21uö= 
ficht bietet, ich will nicht jagen auf würbige Slnftellungen , bod) wenigftenä 
auf Verhütung offentunbig unb auffaüenb unmürbiger Slnftellungen. 

©ö ift ferner unbebingt nothwenbig, bajj bie Brtifungen ber fDlitbewerbung 
offen flehen unb bie Beftallungen, bcncit, bie bie fßrüfungen am Beften be- 
ftanben, ertheilt werben. Eine bloße Surchgangöprüfung leiftet auf bie Sänge 
niemals mehr, als bie uolltommnen Summtöpfe nue jufcßlicßen. ©enn es fich, 
in ber Seele bes Brüfenben , barum handelt, ob er entweber bie Slusfid)ten 
eines fDlenfdjen oernidjte ober feine Bflidit gegen bas Bublihtm erfülle, was 
bei ber befonbem Gelegenheit feiten non höehfter ©idßigteit feheint ; wenn 
er ficher ift, für bas Erftere bittere Borwürfe 51t erhalten, währenb burdp 
fchnittlicb Siientanb 00m Septem weijj, noch fich barum betümmert : neigt fi<b, 
wofern er nidjt ein Utann non fehr ungewöhnlichem ©epräge ift, bie ©aag* 
fchale auf bie Seite ber ©utmüthigteit. Sie Diachftchtigteit bei ber ©inen 
Gelegenheit, begrünbet einen Ülnfprudj barauf bei anbern ©elegenhcitcn, 
welchem ju wiberftehen , burch jebc ©Überholung ber 9 !ad) fiept immer fernerer 
wirb, jebc non biefen, wirb in ber Jolge, ein ©runb für mehrere, bis ber 
Utafiftab ber jtenntniffe allmäbtig ju Etwa» fnft Beröehtlidhem hetunterfmft. 
Prüfungen für bie ©rabe an ben beiben engliiehen Uninerfitäten fmb im 
SlUgemeincn fo (eidjt in ihren ‘jorbentngen, als bie für bie Ehrenmürben 
genau unb ernfthaft fmb. ©enn ber Slntricb fehlt, über ein gemijfeö föli* 
nimum hinausjugebett , wirb bas ÜJiinimum jitlept bas iDlayimum; eS wirb 
allgemeiner Brauch, nid)t nach mehr ju ftreben, unb ba e? bei jeber Sache 
Einige gibt, bie immer unter bem bleiben, was fte erftreben, fo bleiben, wie 
nichtig and) ber SDlapftab gefteüt werbe, immer Einige noch unter bemfclben. 
©enn aber im ©egentheil bie Slnftellungen nur bcnen ertheilt werben, bie 
fich unter einer groben gabl Bewerber ausjeidmen unb wenn bie erfolgreichen 
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Väetteiferer nach intern SBerbienftc georbnet unb eingetheilt werben, fo wirb 
nicht nur jcber berfetbcn angefpornt, fein EleufserfteS ju leiften, fonbem ber 
Ginfluh macht ü<h fühlbar in jcber hohem Seljranftalt burcf> baS gonjc £anb. 
64 roirb für jeben Schulmeifter ein ©egenftanb beS ÖbrgeijeS unb ein SBeg 
jum erfolge, Schüler gefteüt ju haben, bie in bieten fßreiöberoerbungen eine 
hohe Stelle gewonnen unb es gibt fdttuerlid) eine anbere ffieife, mit ber ber 
Staat fo Viel bafür ttjnn fann, bie ©üte ber Grjicljüngöanftaltcn im ganjen 
Sanbe ju heben. Obgleich bie Ginrichtung ber fionfurrenjprüjungen für öffent» 
lid>e Slnftellungen erft fo neuerlich in englanb eingeführt unb noch fo unooll* 
lommen auögefüftrt roirb, ba ber 3nbifd>e ‘lienft bie jept beinahe ber einjige, 
roo SBUtberoerbung eiugeführt ift, jo macht fich bereits ein merllicher Ginfluh 
in ben GrjiehungSanftalten bet ©littclflaffen fühlbar, trop ber Schroierigfei= 
ten, welchen ber ©runbfap, bei bem beftehenben fchmncfwoU niebrigen Staube 
ber Grjielptng im Canbe, ben biefc Prüfungen in helles Sicht gefteüt hohen, 
begegnet. So fdhmählid) niebrig hat üch ber SDlafiftnb ber fienntniffe unter 
ben jungen Seuten, welche oon einem DJMnifter biefe 2lnroartjchaft erhalten, 
bie fie ermächtigt als Steüenbcroerber aufjutreten, gejeigt, bah bie Vlitberoer* 
bung folchcr äanbibaten beinahe ein noch tläglichereS Grgebnih (jcraueftelltc, 
als eine blohe Vorprüfung gejeigt hätte; benn Viemanb mürbe baran benfen 
bie ©ebingungen einer Vorprüfung fo niebrig ju (teilen, als fie wirtlich ge= 
nügenb gefunben werben, einen jungen SDlann ju befähigen, feine Vtitberoerber 
ju übertreffen. £al>er jeigte, fagte man, jebcS folgenbe 3at)r ein Sinten 
ber Befähigung, weil man nämlich üch weniger ÜJlütje gibt, nachbem bie 
Erfahrung gejeigt hot, bah bie gemachten 'ilnftrengungen gröber gewefen als 
genügenb war, ben 3roed ju erreichen. 3;f)eils> in golge beS geringem gleihe® 
unb theils weil bei ben ©rüfungen , bie feine uorherige Ernennung jugelaffen 
ju werben erforbern, bemühte Unroiffenheit bie 3ohl ber Vlitbcroerber bis 
auf eine blohe .vianbooll oerringerte, h“t eö Ü<& gottoffen, bah, obgleich immer 
einige wenige ©eifpiele grober fienntniffe oorfommen, bie unterfte üieihe ber 
Sifte ber burdbgefommenen Äanbibaten einen höchft mäßigen Stanb ber 2luS= 
bilbung jeigte, unb ich höbe es aus bem ÜJiitnbe eines 2JiitgliebeS ber ©rü* 
jungSfommiffion, bah foft Stile , bie burtbgefaUen, ihr ©lifsgefchid ihrer Un- 
roiffenheit nicht in ben hohem gächern bes Unterrichts , jonbern in ben roahr= 
haft befcheibenfteu Elementen — Viehtigichreiben unb SHechnen oerbanften. 

2aS ©efchrei, bas noch jept oon einigen Organen ber öffentlichen ÜJieimtng 
gegen biefe ©rüfungen erhoben roirb, fpricht oftmals, ich bebau« eS i eigen 
ju muffen, gegen bie ©^rlidjfeit wie gegen ben gefunben Vtenfchenoerftanb 
ber Eingreifen 3hr Verfahren babei beruht theilroeijc auf einer falfchen £>ar= 
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ftellung bet ärt Unwijfenheit, alfo bet 2F)atfad>e, bie wirtlich nm Surchfallen 
bei ben Prüfungen Schulb ift. £ic fügten mit Gladjbrud bie |'ef)t fetnlicgenben 
fragen*), raclcbe erweislich immer gefragt fein, unb {teilen eS bar, als roenn 
bie auSnahmlofe ^Beantwortung berfelben jum Sinequa non bes guten SluS= 
gangem gemalt fei; obgleich bis jum Uebcrbrufs wieberholt ift, bafs feiere 

fragen geftcllt roetben, nicht weil man ermattet, bafs 3 eber fie beantmorle, 

ionbern bafi ber baju Jälpge (Gelegenheit habe, eS ju jeigen unb feine ber-- 

artigen flenntniffe barjuthun. Sic|'e (Gelegenheit wirb nicht als Sruub jur 

Glbweifung, fonbern 5 ur Grhöf)ung bcS guten (Srfolge^ gegeben, ferner fragt 
man, ob bie, bei biefer ober jener gragc , oorauögefefjte 2 lrt Äenntnijfe, be= 
rechnet ift, bem Sanbibatcn , wenn er gut burd) bie ©rüfung gefommen, oon 
Glühen }u fein. Sie GReinungcn ber Heute barüber, wcldie Äenntniffe nü(j= 
lieh fein, weichen feht oon einanber ab. GS gibt Heute, unb ein früherer 
GRinifter be« Slusroärtigen gehört ju ihnen, bie richtig Gnglifehfdireibcn, 
bei einem biplomatifchen Slttci che ober einem Sdjtcihcr im SRegierungöamte, 
für ein nuhlofeS Salent halten. 3n Ginem fcheinen bie Segnet einftimmig 
§u fein: bah allgemeine geiftige SBiltmng, W 03 U fie auch fonft nüfslid) fein möge 
bei biefen GlnfteHungen nicht oon Glühen fei. GÖenn fie übrigen« (wie ich 
mir ju meinen erlaube) nüßlidh ift, wenn überhaupt irgenb eine Grjieljung 
nühlich ift, io muh fie burch ben Sßrüfftein geprüft werben, ber am (Geeignet: 
ften ift, ju jeigen, ob ber itanbibat fie beftht ober nicht. Somit man fich 
oergewiffere, ob er gut erjogen ift, mufi er in ben Singen gefragt werben, 
bie er wahrfcheinlid) weih , wenn er gut erjogen ift , auch wenn fie nicht um 
mittelbar ju ber Slrbcit, für wcldie er angeftellt wirb, nöthig fmb. Göotlen 
bie, welche bagegen finb, in einem Hanb, wo Jtlafjifer unb GJlathematif bie 
cinjigen regelmähig gelehrten Singe fmb, bah in ben Slaffifern unb ber 
GJlathematit geprüft werbe, fagen: worin fie beim geprüft haben wollen? GS 
fcheinen übcrbieS gleiche Ginwenbungcn bagegen gemacht ju werben, bah in 
biefen unb bafi in anbern, anher biefen iycidtern geprüft werbe. 21 'enn bie 
©rüfungstommiffion — bemüht benen, bie nicht burch bie SHoutine einer 
lateinifdhen Schule gegangen ober welche bie Seringjügigfeit ber bort gelehrten 
.(lenntniffe burch größere ßenntniffe in anbern Rächern erfehen , einen 3 ngang 



*) Uebrlgen« nicht Immer Me Senillegrnbflen! 5)enn einer bet neueften 9lnfläger 
ber Jtenfurrcnjptüfungen tm $aufe ber (Gemeinen bat bie GlaiMtät, eine IReiße t>eU> 
fommener Giementatfragen au« ber aigebta , Sefthlcbte unb Grbbefcbrrfbung anjnfübren, 
jum Semetfe ber unerhörten hoff ' 1 Stufe oon Renntnlffen, »riebe 311 fragen bie Rem, 
mlffion tsd genug Ift. 

12 
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ju eröffnen — geftattet, bah günftige $rüfung«seid)en burch frortfcbtitte in 
anbern wirft i cf) nüflidicn gcichern gewonnen werben, fabelt man fre gleich 1 
fall«. Slicfctl wirb bie ©egner juiti eben (teilen, alb freie 3ulaffung gänjlicber 
Unroiffenheit. 

SDian erzählt ttnl triumphirenb, bafs weber GUue noch Wellington bie jür 
einen Bewerber um eine ^ngenicurlabetienftelle oorgefcbriebenc Prüfung be< 
ftanben batten, illl ob, weil Clioe unb SBellington nicht tonnten, was man 
nicht non ihnen oetlangte, fie es nicht getonnt haben würben, wenn man 
el nerlangt hätte V 'Illeint man, uni ju belehren, bafi el möglich fei, ein 
gtofcer ©eneral ohne biefe Singe ju fein, fo tann er es auch ohne manche 
nnbere Singe fein, bie hoch iehr nühlid) für einen ©eneral finb. lüeranber 
bet ©rohe hatte nie non Sauban’ö Regeln ber SBefeftigung gehört, noch oer- 
ftanb Gcifar franjöfrfd*. Semnäcbft werben wir belehrt, bah (Bücherwürmer 
(eine SBeseidtnung , bie man auf^eben anmenbbar 3U halten fcheint, ber nur 
ben fleinften Knflug non SBücherfunbe hat) 9 lid)tS taugen für törperlidje 
Uebungen unb ihnen bie Umgangsformen eines IHannes non SHnftanb ab» 
gehen. Siel ift eine btirchjchnittliche (Bewertung bet Summtöpfe non Stanb, 
aber mal auch hie Summtöpfe benten mögen, fie haben fein Meinrecht auf 
törpertidhc (Hüftigfeit unb anftänbige fiebcnlformen. Sffio man bie braucht, 
tann mau fie fuchen unb befonberl nach ihnen (eben, abet nicht mit 21u!= 
fchUefsung geiftiger Itorjüge, fonbetn all 3 ufa$ ju biefen. Snjmijchen fmb, 
wie ich glaubmürbig unterrichtet bin, in ber Ulilitärafabemie ju ffioolwich 
bie fabelten aul ben jtonturrenjprüfungen, ben, nach hem alten 'Softem er» 
nannten in biefer §infi<ht fo überlegen , wie in jeber anbern ; fte lernen fogar 
fdjneller ejerciren; wie in ber Sf)at 311 erwarten war, benn ein intelligenter 
SKenfch lernt SlUcS fchttellcr all ein bummer: unb im allgemeinen '-Betragen 
ftechen fie fo northeilhaft non ihren Vorgängern ab, bah hie (Beljörben ber 
Slfabemie mit Ungebulb ben Sag erwarten, wann bie lebten Ueberrefte b.S 
alten Sauerteig! aul ber Slnftalt uerfchwinben. ©enn bem fo ift unb man 
tann fith leicht oergewiffern , bah bem fo fei, fo werben wir hoffentlich halb 
jum lebten DJalc gehört haben, Unwiffenheit fei eine befjerc Cualiftfation 
jum Ärieglbienft unb nod) niclmehr 51t jebem anbern (Berufe, ober bah jebe, 
wie wenig auch hem Slnfchein nach mit freier SBilbung jufammenhängenbe 
gute Gigcnfchaft, überhaupt bie 'iBahrfdjeinlicbfcit für fief) habe, burdj ben 
SDlangcl an SBilbung beförbert 31t werben. 

Dbglcid) bie erfte 3ulaffung 311 Hegierungsanftellungen burch offene Hon» 
titrren3prüjungen entfliehen werben muh, fo würbe el in beit meiften fallen 
unmöglich fein, bie fpätcvn SBeförberungen fo 31t entidjeiben, unb es fcheint 
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angemeffen , baft biffi , wie auch offlemwärtig gen>5f>nlicf> gefehiebt , nad) einem 
gemifhten Stiftern, nad) Xienftaltcr unb ©alilbeförbcrung, oor fid) gebe. 
Sie, beren Dbligenbeiten mebt butd) 'Jioutine erlebigt werben, fteigen nad) 
bem Xienftalter ju ber J)öd>ften Stelle, ja we(d)er SlmtSpflihten bloft foteber 
3(rt fie bringen fönnen, währenb bie, benen Sefugniffe, weldie befonbere 
3uoerläjfigfeit unb Süditigteit ocrlangen, anoertraut werben, aus ber ganjen 
Jtörperfhaft, nad) bene (srmeffen beb Obern beb SienftjweigeS beraubgewäblt 
werben. Unb biefe 2luSmal)I wirb, im Allgemeinen, non ibm mit ©ewiffew 
baftigteit auSgcfübtt werben, wenn bie urfprünglihen Aufteilungen nad) 
offener ffiettbemerbung gefdieben finb: benn unter biefem Stiftern werben 
feine Seamten gröfetentbeilb aub, bib auf ben amtlichen Serfebr, ibm gänj= 
lieb fremben ißerfonen befteben. Scfinbet ftd) unter ihnen einer, an bem er 
ober feine politifeben Jreunbe unb Anhänger befonbereS Jfntereffe nehmen, 
wirb bnb nur gelegentlid) notlommen unb nur, wenn ju biefem Sortbeil 
guter ffamilienoerbinbung, nodj, wenigftenS fo weit bie 3uläfflgfeitprnjung 
bajnr bürgt, jum Winbeften gleiches wirtliches Serbien ft tommt. Unb, auS= 
genommen, tafi ein febt ftarfer Semeggruttb für ungerechte Segünftigungen 
norliegt, jtnb immer hinlängliche Seweggrünbe ba, ben Jücbtigften ju beförbern, 
weil er feinem (ibef ben uüglidiften Seiftanb leiftet, ihm am Weiften Wöbe 
fpart unb am Weiften beiträgt, jenen SHuf guter Sermaltung ber öffentlichen 
©efhäfte ju grünben, ber notbwenbiger unb paffenber 9Beife bem Anfeben 
beS WinifterS ju ©ute fommt, wie febr and) bie (ligenfcbaften , benen ber 
Mui uerbanft wirb, bie feiner Untergebenen fein mögen. 



(Junfxehnteß Ainjutcl. 

Hon örtlidjen HepräffiiJolioltörpfrit. 

'Jtur ein Heiner Ibeil ber öffentlichen ©cfrfjüftc eines ßanbeS fann pon 
ben löauptftabtbebötben gut oerriditet unb ohne 5iad)tf)cil in bie .§anb ge= 
ttommen werben; unb felbft in (Snglanb, bem wenigft centralifirten ßanbe ber 
Sßlelt, gibt fid) wenigftens ber gefejujebcnbe 21) eil ber Regierung viel ju »iel 
Wübe mit örtlichen Angelegenheiten unb macht oon ber höhlten Staatsmacht 
©ebrauh, um Heine finoten ju burd)bauen, bie aufjulöfcn, anbete unb bejfere 
'Wittel uorbanben fein feilten. 2 er ungeheure Selauj ber 'fkioatgefdjäfte, 
ber bie 3tH beS Parlamentes in Anfprud) nimmt unb fie oon, bem groben 
Diatl) ber Nation angemeffenem ©efhäfte abjiebt, wirb oon allen 0 entern unb 
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Beobachtern al® ein ernfthafter, unb toa® ba® Sdjlimmfte if* , toadjfenbet 
Uebelftanb gefüllt. 

G® würbe fuf) für ben begründen ©egenftanb biefcr Stbhanblung nicht 
eignen, weitläufig bie grobe unb leine®weg® bei bet Bepräfentatinregierung 
allein oorfommenbe grage übet bie paffenben ©ränjen bet Siegierungöthätig: 
feit ju etörtetn. 3$ habe an einem anbetn Orte*) au®gefpro<ben, was mir 
ba® 2Befentlid)fte in Begehung auf bie ©runbfäpe, roeld>e bie Sluebehnung 
biefet 3$ätigfeit beftimmen muffen, fcbeint. Slber, wenn man non ben, burch 
bie meiften eirtopäifcften Siegierungeit au®geübten Befugniffen, SlUe® abjieht, 
roa® überall nicht non ben öffentlichen Behötben unternommen toerben follte, 
fo bleibt noch eine fo grofce unb manigfaltige Sammlung non Obliegenheiten 
bah e® fcfion ttndj bem ©runbfah ber Jheilung bet Slrbeit, unumgänglich 
ift, fie jroifcfcen Gentrab unb Sofalbehörben ju Wertteilen. Sticht allein finb 
befonbere »olljiehcnbe Beamten für rein örtliche Bcfugnijs (ein unter allen 
Slegietungen beftehenben ©rab non Trennung) erforberlicb, fonbern auch bie 
BoIf®aufficht über biefe Beamte fann nur burch ein befonbere® Organ, mit 
Bottheil geübt inetben. 3h rc erfte Slnftellung, bie Befugniffe fte ju übet' 
wachen unb in Sdiranfen }u halten, bie Bflitht bie für ihre SSBirlfamfeit 
nothtoenbigen ©elbmittel herbeijufdjaffen unb bie Bollmaeht fie oorjuenthalten, 
follte nicht bem Stationalparlemente ober ber nationalen BoOjiehungögcwalt, 
fonbern bem Bolt bet ©egenb überlaffen bleiben. £afs ba® Bolt biefe Be: 
fugniffe perfönlich tinb unmittelbar auöübe, ift erfichtlich unjuläfftg. Berwal« 
tung burch ba® oerfammelte Boll ift ein Ucberbleibfel ber Barbarei unb bem 
ganjen ©eifte mobernen fieben® juroiber; aber fo feht hat bie ßntwidtnng 
ber englifchen 3nftitutionen oom ffufall abgehangen, bafe biefe urfprünglichfte 
Slrt ber Orteregierung, bie allgemeine Siegel bei £ir<hfpielangelegenheiten bi® 
5 ur jepigen ©cneration geblieben unb, niemal® gefeplid) abgefchafft, wahrfchein« 
lieh noch jept unoeränbert in manchen länblidjen ©emeinben befteht. Bleibt 
noch übrig, ber S)Man Don repräfentatioen Unterparlamenten für örtliche Sin« 
gelegcnheitcn, unb biefe müffen non nun an, al® eine ber ©runbeinrichtungen 
einer freien Stegierung betrachtet werben. Sie beftehen in Gnglanb , allein 
hööhft unoolltommen unb mit grober Unregelmnfngteit unb SJtangel an 
Spftcm: in einigen, oiel weniger ooltethümlich al® (Snglonb regierten £än= 
bem ift ihre Berfaffung bei Söeitem oernünftiger. 3a ßnglanb ft immer 



*) On Liberty, (liebet bie Stetheit, in« J)eutf<bt ton Dr. Bffforb.) legte« 
Äaplltt, unb ou«füht(lcb<r im Siijlufifapftet be« ffierte«: Prinoipel» of Political Eco- 
nomy, (Orunbfäge btt ®taaten>irtb(<haft, fn« ©entfett übertragen »on Dr. geetbeer.) 
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t>ielmef)r greiljeit, allein fcbtecblerc Organisation gewefen, roäbrenb in anbern 
fiänbern befiere Organisation, allein weniger Jmfieit @3 ^ fl (j 0 
roenbig, baß in Gnglanb anfsci ber Rationaloertretung, öemeinbe- unb $ro= 
mnjiabBertretungen beftcben ; unb bie beiben Stagen, roeldje $u lö?en, uns noch 
übrig geblieben, finb: wie bie örtlichen Aepräfentatiotörper auSgebaut werben 
foUcn, unb wie weit bie Anebebnung i fiter Befugniffe geben barf. 

Bei Betrachtung bie}er Stoßen, »erlangen jwei fßuntte in gleichem ©rabe 
unfere Aufmerffamfeit: wie bie CvtSgefcbäfte felbft, am Beften löitnen getfxin 
werben ; unb wie ihre Grlebigung am meiften für bie pflege bcS öffentlichen 
©eifteS unb für bie Gntwidlung ber Anteiligen} wirlfam gemalt werben fann. 
3 n einem frühem Steile biefcr Untetfudiung habe ich in ftarlen ©orten — 
ftfiwerlid) fönnen itgenb ©orte ftarl genug fein, bie Starte meiner lieber; 
jeugung auSjubtüden — Diadjbrud gelegt auf bie ffiicfitigfeit jenes JfieüS 
ber ©irtfamfeit freiet StaatSeinricbtungen, welche man bie politifdje Grjiebung 
ber Bürger nennen tann. Run ftnb bie örtlichen BermaltungSeinricbtungen, 
baS ßauptwerficug biefer ©irtfamfeit. Ausgenommen bie etwaige Ibeilnafjme 
als ©efebwome an ber Rechtspflege, bat bie grobe ©affe ber Beoötferung 
jebr wenig ©elegenftcit, perfönlieb Anteil an ber Rührung ber allgemeinen 
Angelegenbeiten beS ©emcinwcfenS ju nehmen. 3 eitungen lefen unb uielleicbt 
an fie fdireibcn, öffentlidje SBerfammlungen unb an bie öffenlidjen Bef)örben 
gerichtete ©efudte oerffbiebener Art, barauf befebräntt fid) bie Sbeilnabmc ber 
Bürger an ber allgemeinen ipolitit, wäbrenb beS 3 o>if<benraums jroifdben 
einer BatlamentSwabl unb bet anbern. Obgleich es nicht möglich ift, bie 
©iebtigfeit biefer uerfebiebenen Berechtigungen, fowobl als Bürgfcbaft ber 
Sreibeit wie als ©ittel allgemeiner Bilbung, ju bo<b anjufeblagen, fo beruht 
bie Ausübung berfelben, hoch mehr im Renten als im .panbeln , unb im 
Renten ohne bie Berantroortlicbteit beS fjanbelnS, was bei ben meiften 
Leuten auf wenig mehr binauSfommt als paffio bie ©ebanfen irgenb eines 
Anbern aufjunebmen. Allein in Bejug auf bie OrtSbebörben, hoben, aufeer 
ber Befugnip ju wählen, tnele Bürger, beim ©echfel, bie AuSfiebt gewählt 
gu werben, nnb manche betleiben, entweber burch Ernennung ober nach bet 
Reihenfolge, eins ober baS anbere ber jablreieben örtlichen Bcilljiehungeämter. 
3 n biefen Stellungen haben fie ju banbeln, fowobl }u benten als 3U Sprechen 
für öffentliche ^ntereffen, unb baS Renten tann niefjt ganj bureb SteUner; 
tretet abgemacht werben, ©an tann noch b'njufcfen, bah biefc Ortsämter, 
ba fie im Allgemeinen oon ben fjö^ern Stänben nicht gefueftt werben, bie 
wichtige, burch ft« erworbene politifche Grjiebung, in oiel tiefere Seichten ber 
©efellfchaft tragen. $a mithin bie geiftige AuSbilbung in Sotalangelegenbeiten 
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eine wie! wichtigere «teile, ule in beu allgemeinen Staatöangelegeheiten ein* 
nimmt, toährenb anberfeit« oon bei Trefflichleit bet fiolaloertoaltung, nicht 
iolc&e Sebenöintereffen bee Staate* abhängcit, io lann ber erjtern Grtoägung 
liier, ein wie! gröbere* ©eiwcht beigemeffen roerben, unb tann bie leitete, ee 
oiel eher, al* bei ©egenitänben allgemeiner ©ejebgebung unb bei ber Leitung 
ber 9 teich*angelegenhciten, oertragen, ihr nachgefegt ;u roerben. 

Tic paffenbe Ginriebtuitg ber örtlichen Stepräfentatioförper bietet nicht oiel 
Sdjtuierigfciteu. Tie in Stniuenbung tommenben ©runbfiitce weichen in 
(einer tpiuiicht oiel oon ben bei ber Slationaloertretung angeioanbtcn ab. 
SBie bei ber wichtigem Staatöobliegenheit , belicht bie gleiche Skrpflichtung 
biefe Körper loählbar 311 machen , tinb in noch l)öl)erm ©rabe ocrlangen bic- 
ielben ©rüube wie bei jenen, eine breite bemotratiiehe ©runblage, inbem babei 
bie ©efahrett geringer unb bie Siortljeile für ( 5 r jiehuug unb SJilbung bc« Hielte, 
in einiger Sejiehung fogar noch gröber fmb. Ta bie Hauptaufgabe ber örtlichen 
ftörperfchaften in Sluflage unb SJerroenbung örtlicher Steuern befteht, müfien 
Sille Stimmrecht fmben, bie ju ben Crtöabgaben beitragen, mit Sluefcfiluf) 
Silier bie e* nicht thun. 3 <b nehme an, baf; feine inbirecte Slbgabett ober 
Slccife befteht, ober roenn fie befteht, nur einjig al*. Grgänjungöjufab, fo baf, 
bie, auf welche ihre Caft fällt auch sur birccten Sefteurung jugejogert fmb. 
gür bie SSertrctung ber 'Minoritäten, raupte in bcrfelben 3 ®eife toie beim 
SiationalparlatneMc geforgt fein, unb eben fo beftehen biefelben gemiebtigen 
©rünbe für ocroieljachte* Stimmrecht. Ginjig liegt nicht ein fo fiarler ©runb, 
roie bei ber höherftehenben Slerfantmlung, bagegen oor, baf ba* Stecht auf 
mehr Stimmen (toie in ben Ortötoahlen mehrerer englifchen ©efellfchajten 
ber galt ift) rein auf ®ermögen*beft(i beruhe, ba rechtliche unb fparfamc 
©elboerroenbung eine oiel gröbere Stolle in ben ©efchäften ber Ortelörpcr, 
al* in ber Scationloertretung fpielt, fo baf, mehr ©ereditigleit fotoohl al* 
Staatötlugheit barin liegt, bem ber mit einem grobem ©elbintereffe betheiligt 
ift, einen oerhältnibmäbig grobem Ginflub sujugeftehen. 

3n ber neuerliche gegrünbeten englifd)en örtlichen Stepräfentatioeinrichtung, 
in bem Slufficbthofe (Board of Guardians! in. eit bie TjciebenSriditer bee 
Skjttf* immer, in auf ein Tritttheil be* ©anjett befchränfter Slniahl, mit ben 
erwählten 'Mtgliebern. S8ei ben befonbertt Suftänben ber englifchen 0 efell= 
fchaft jTOcifle ich nicht an ber roohlthätigen Söirlung biejer Ginrichtung. Sie 
fichert in biefetn Körper bie Slntoefcnheit einer beffer erjogenen Klaffe al* 
man fonft oielleicht auj irgenb eine Söeife hätte heranjiehen fönnen, 
toährenb bie befchränlte 3«hl ber amtlich antoefenben fülitgliebet oethinbert, 
bab fie rein bur<h ihre 3 «hi Uebergetoicbt belommen; fte höben al* Säertreter 
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einer anbern Älaffe, juweilen du anbcree 3“tereffe als bic übrigen haben 
unb bilben eine Sekante gegen ba« ftlafienimereffe ber Pächter unb firämer, 
au« benen im ©anjen ber Äuffuhthof &efteht. Giue gleite Gmpfehlung tann 
nicht ber Serfaffung bc« einzigen $roüinjial(örperS, ben mir hefigen, gegeben 
werben, ben Ouartalgerichten (Quarler Sessions), ba fie au« ben grieben«-- 
ridjtern allein befielen, unb auficr ihren richterlichen Pflichten, mehrere ber 
wichtigen Zweige ber akrmaltungegefehäftc be« Sanbe« non ihnen ihre Gr= 
iebigung erwarten. Sie SilbungSweife biefet Hör per ift eine f)öd»ft roilllür= 
liehe, bie Sfflitglieber frnb webet erwählt, noch im eigentlichen Sinne ernannt, 
jonbern beEleiben ihre wichtigen Slemter, ber Sßirflichleit nach, gleich ben 
Jcubalherrcn, beren Siadjfolcjev fie finb, traft ihrer SDlorgcn £anbe«, ba non bem, 
ber firone (ober ber Sache nach, einem ber eperrn, felbft bem Sorblieutenant) 
juftehenben Gmennungsrccht , nur ©ebraud) gemacht wirb, irgenb ^emanben 
non bem man fürchtet, er werbe bem Slnjehen ber fiörperfchaft fchaben, ober 
bann unb mann, einen politifch ÜJtijiliebigen, auSjufChlicfecn. liefe 3nftitution 
ift im ©runbe bie am meiften ariftofrntifche, bie noch in Gnglanb übrig ift, 
weit mehr als ba« &aus ber üorbö, beutt fie nerwenbet öffentliche ©elber unb 
entfeheibet über wichtige öffentliche SBelange, nicht in SBerbinbung mit einem 
ißolfsbauje, fonbern ganj allein, llnfcre ariftofratifdjett Älaffen halten bähet 
entfprechenb an ihr feft, allein es leuchtet ein, baf; fie mit allen ©runbfäjjen, 
auf btnen bie Stepräfentatioregierung ruht, in SBiberfpruch fteht. 3« einer 
tfkomnjbchörbe befteht nicht bie gleiche GntfChulbigung wie im Sluffidjlshoje, 
für, auch nur eine amtliche SBeimifchung non nicht erwählten SJlitglieberu, 
benn ba bie ©ejehäfte einer ©raffchaft non hinlänglicher ©ebcutung finb um 
jür einen gebilbeten ©utebefitjer, Qntercffe unb Slnjiehung ju haben, würben 
fie nicht mehr IDiühc haben, ftch in biefc SBehörbc wählen ju Iaffett, als fie 
haben, als ilämrcter ber ©raffchaft in« 'fSarlamcnt }u fommen. 

3n Sejug auf bie Umgräiijung ber Söählerfchafteu non benen bie örtlichen 
iHepräfentatiotörper gewählt werben, ift ber ©runbfag, welcher, als auSfchlieb« 
liehe ftarre Siegel bei ber parlamentarifchen Skrtretung uttangemeffen war, 
hier allein ber einjig gerechte unb anwenbbare. Ser eigentliche 3n>ecf, für 
ben bet totale Siepräjcntatiuförper errichtet ift, befteht barin, bah bie, welche 
irgenb ein 3ntereffe gemeinfam haben, ba« fie nicht mit ber ÜUlgemeinheit 
ihrer fianbeleute theilen, ihre ocreinigten 3 n tereffen gemeinfam uerhaitbeln; 
biefe Slbficht wirb nerfehlt, wenn bie Skrtheilung ber CrtSuertretung irgenb 
einer anbern Siegel als ber ©ruppirung biefer oerbunbeuen 3ntereffen folgt. 
G* gibt fiotalintereffen bie jeber, ob groben ober {leinen Stabt unb gemeinfam 
allen ihren Ginmohnem jutommen, febe Stabt muh alfo ohne llnterfchieb 
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bcv ©vöjje, ihren Stabtratb haben. CSbcn fo cinlcuebtenb i[t, bafe jcbe Stabt 
nur Pinen baten barf. Tic oerfdiiebencn Biertel berfelben Stabt haben, 
feiten ober niemals, roirflich oerfdjiebene Crtöintereffen, fte alle haben biefelten 
Tinge nötl;ig, biefelten Abgaben ju leiften, unb ausgenommen ihre flirren, 
bie man auch teffet unter einfacher Äirebfpieloetroaltung löfst, lönnen für 
3lllc bie glcidtcn ©inriebtungen getroffen merben. 'flflafterimg, ©rleuebtung, 
SBafferocrfovgung , SDafferabjüge, ejjafem unb 'Dtarttorbnung, lönnen ohne 
grobe Soften unb Unjulänglidjleitcn nicht für bie oerfebiebenen ©tabtoiertel 
oerfefjiebcn fein. Tie Unterabteilung uon Bonbon in feebs ober fieben un= 
abhängige Tiftritte, jeber mit feiner tefonbern Beforgung ber OrtSgefebäjte, 
(einige felbft ohne einheitliche Bermaltung in ftch) oerbinhert bie 3Jiög= 
liebleit folgerechter ober roohlgeregelter 3 u )ammenroirlung für gemeinfame 
3roede, fdjlicht jebeit einheitlichen ©runbfab für bie Beforgung ber entliehen 
©cfdjäfte auö, nöthigt bie allgemeine SHegierung Sachen ju übernehmen, 
meid)« viel beffer ber Ortsbebörbe überlaffen blieben, roenn nur Sine für 
bie ganje ^lauptftabt ba roäre, unb cntfpridit feinem anbern 3roed, als ben 
fantaftifeben Jlufjug jener Bereinigung »on mobernem Scbtoinbel unb alt-- 
mobifeber Batrbeit: bie Korporation bet Sonboncr Jlltftabt, aufrechtjuhaltcn. 

©in gleieb roidjtiger ©runbfab ift, bnf, in jebem örtlieben flreife nur 
©in geroählter Körper für alle örtlichen ©efebäfte beftehe, nicht oerfebiebene 
Körpcrfcbaften für bie oerfebiebenen ©efebäfte. Thfdung ber Slrbeit beiht 
nieht , jebeö ©efehäft in Heinere Sruebtheile fpaltcit, fonbern Bereinigung 
folcbet Arbeiten, bie ber 31 rt finb , baff fte uon benfelbcn B er i° n < : " - unb 
Trennung foleher Arbeiten, bie beffer uon oerfebiebenen Berfonen ocrrichtet 
merben lönnen. Tie BoUgiehungebefugniffe eines BejirleS müffen freilich, aus 
benfclben Urfadjcn mie bie beS Staates, in oerfebiebene Slbtbcilungen gebracht 
merben, rocil fte oetfebiebener 3lrt fmb, bie jcbe an ficb oerfebiebene Kenntniffe 
oerlangt unb, um gehörig crlebigt ju merben, bie ungeteilte Infmcrtfamleit 
eines befonbcrS baju geeigneten Beamten erforbern. Slber bie, für Bertbeilung 
ber Slusführung fpreehenbeit ©rünbe, paffen nicht für bie Slufficbt. Tie 
Slufgabe beS gcmählten Körpers ift nicht, bie Slrbeit ju tbun, fonbern nach= 
jufehen, bah fie orbentlicf) gefebieht unb nichts BotbroenbigcS ungetban bleibt. 
Tiefe Obliegenheit fann in allen Tienftjmeigen oon berfelben übenoaebenben 
Körperfdjaft auSgefübrt merben, unb oon einem umfaffenben ©efammtftanb-- 
punft oiel beffer als oon einem oereinjelten niebern. ©S ift eben fo abge= 
fdjmadt in öffentlichen 3lngelegcnhciten , mie es in Brioatfadjen märe, bah 
jeber Arbeiter oon einem befonbern Slujfeber Übermacht mirb. Tie SHeiebS: 
regierung befteht aus oerfehiebenen Tienftjmeigen unb mehrere Diinifter ftnb 
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für Seitung berfelbcn oorhattben, allein cs bat ntd)t jeber SKinifter ein be= 
fonbereS Parlament jur ©eite um i^n feine Pflicht thun ju machen. Saä 
CrtSparlament f)«t wie baö 9!ationalparlamcnt, ju feiner befonb ern Slujgabc 
bie Sntereffen ber Ocrtlichleit, als ein ©anjeS ju betrachten, bas auä Steilen 
befteht, bie immer einer bem anbern angepajjt unb nach ©runb unb Orbnung 
ihrer ffiiditigfeit beforgt werben. 910$ einen anbern mistigem ©runb giebt es 
für Vereinigung ber 2luffi$t über alle örtlichen Slngelegenbeiten , in ßiner 
Äörperfdiaft. Ser größte HJtangel ber oollsthümlkhcn DrtSinftitutionen unb 
ber £auptgrunb bcS fo oft bei ihnen oorfomnienben f$le$ten Orfolges ift 
bie ©ilbungSftufe ber £eute, raeldje [fie burdtführen follen. Sab biefe oon 
febr gemachter 21 rt fmb, gehört in ber Xh<*t jur 9iüp(i$(eit ber Qnftitution, 
benn biefer Umftanb macht fie houptfä$li$ ju einer ©$ule politifdjer Xü$= 
tigteit unb allgemeiner Sntelligenj. 2lber eine ©$ulc fegt fowohl fiehrer 
alb ©cbüler oorauS, bie 9iühli$feit beS Unterrichts hängt grofsentheilS baoon 
ab, bafs er ungebübetcrc OJlenfbbcn mit über ihnen ftehenben in Serührung 
bringt, eine Serührung, roeldje im gewöhnlichen £aufe beS SebenS burdpoeg 
bie 2luenahme bilbet unb mehr als irgenb etwas 2lnbereS baju beiträgt bie 
SRehrjahl bet 9Jlenj$en auf einem gleichen Sur$f$nitt felbftjufriebener Un= 
wiffenheit ju erhalten. UebrigenS ift bie ©dpile werthloS unb eine ©$ule 
bcs Uebels ftatt beS ©uten, wenn in (frmangeluitg ber gehörigen 2lufft$t 
unb ber ©itanwefenheit oon Äaraltercn höherer 2lrt, man, wie fo oft ge-- 
f$ieht, bie Shätigteit bet ,fiörperf$aften in eine fo gewiffenlofc als bumme 
Verfolgung bet ©elbftintereffen ihrer SÖlitglieber auSarten läfet. 9lun ift aber 
faft leine Hoffnung ba, ©erjonen oon höherm gefellfd)aftli$en ober geiftigem 
Vange bahin ju bringen, Xheil ju nehmen an einer Drtoerwaltung, ftüdweife in 
©inem ©tabtoiertel als üJtitglieb einer Vflafterung -- ober Srainirlommiffion 
Sie ganjen DrtSangelegenheiten ihrer ©tabt fmb nidjt mehr als genügenb, 
um Seute beten ©ef$mad5ri$tung unb Äenntniffe fie für 9iationalangelegem 
heiten geeignet machen, bahin ju bringen, SDlitglieber einer rein örtlichen Sehötbe 
ju werben unb berfelbcn bie 3 eit unb ben §ifer ju wibmen, bie baju ge* 
hören, wenn ihr Sheilnehmen etwas mehr fein foll, als ein ©$irm für bie 
Setrügereien untergeorbneter ©erfonen unter bem Schufte ihrer Verantwort: 
li$leit. ©ine blofee Saubeljörbe wirb, aud) wenn fie bie ganje $auptfiabt 
umfaßt, gewift aus berfelben 2lrt oon ßeuten beftehen, wie bie flir$fpielbe= 
hörben ber Sonboner ©tabttheile ; unb eS ift weber ausführbar noch wünf$enS= 
werth, bah folcfte nidgt bie Mehrheit bilbeti; aber für jebe 2tufgabc, bie ört= 
lidje Vehötben ju löfen beftimmt fmb, ift es miditig, fowohl für bie einfi$tige 
unb rechtfdjaffcne ©tlebigung ihrer befonberen 2(mtSpfli$ten als für bie 
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politiidte ©Übung bet Siatiou, bafi eine jebc iolche flörperfchaft einen Itjeif 
bet beften Äöpfc beb Orte« in it)tev 'Jütte jähle , welche auf biefe 2 ßeüc in 
beftänbige ©erühvung ber nüblichften Slrt mit tiefet ftefjenben ©etfonen ge< 
hradit werben , iubem fie non ihnen , wa? biefelbcn an Ort«: ober Beruf«: 
tenntniffc ju geben haben, empfangen unb bagegen benfelben einen Tffeit ihrer 
weiter blidenben Sluffaffitngen unb höhere unb aufgeflärtere Seftrebungen 
einflöfien. 

Sin blohe« Torf hat feinen Slnfprudt auf eine CrtSrepräfentation. 
Unter Torf nerftehe idt einen ©lag befien einmohner, in ©ejug auf ©e« 
fchdftigungen unb getcllfdiaftlidte ©ejiehungen, fich nidit merflich non benen 
bet umliegenben Iftnbtidjen fflejirtc unterfcheiben unb für beren örtliche ©c> 
bürfniffe, bie für ben umgebenben Janbftrid) getroffenen einti<htungen ge= 
nüßen. Solche Keine Crte haben feiten ein hinlängliches ©ublifum, um 
einen erträglichen ©emeinbratfi 511 ftellen : enthalten fie irgenb für öffentliche 
©ejdjäfte brauchbare« Talent ober Sachfunbe, fo wirb bas nielleicht in einen 
ü)tann jufammengebrängt fein, ber babureb bet ©ebicter im Orte wirb. Go 
ift alfo beiter, bah fold;c Orte in gröbere Streife aufgehen. Tie Ortö»er= 
tretung länblichcr ©ejirfe wirb natürlich non geographifchen 9 iücff«hten ab- 
hängen, mit gehöriger Jiüdfidit auf jene Ülnbanglidjfeitögefühlc, welche menfch= 
liehen SBefen ju fo grobem ©eiftanb, beim gemeinfamen §anbelu gereichen 
unb bie, theil« auf hiftoriiehen ©rängen, wie in ben ©raffchaften unb ©ro= 
oinjen folgen, theil« auf ©emeinfchaftUcbfeit ber ©efdjättigungen beruhn, wie 
in ben ßanbbau;, fyabril:, Schifffahrt = unb ©ergbauDiftriftcn. ©erfdtiebene 
2 lrteu non örtlichen ©efdtäften föntten nerfchiebene Streife ber ©ertretung 
nöthig haben. Tie fiirdtipielnerbänbe finb al« bie geeignetfte ©tunblgge fett: 
geftellt für bie Dtepräfentatioförper, welche bie Firmen unterftüpungeu übet: 
wachen; wäftrenb für bie gehörige ©erroaltung ber fianbitrahen, ©efängniffe 
©olijci, eine gröbere 2luöbehnung, glcidj ber einer mittleren ©raffchaft, nicht 
ju grob ift- ?.n biefttt groben fflejirten erforbert bie fHcgel, bab jebe, in 
einem Ortetreife gewählte .Üörpcrichaft, über all?, bem Crte gemeinfamen Orte» 
angelegenhcitcn gefegt fei , eine Ginfdtränfung, iowohl butch einen anbern 
©runbfag, al« burd) bie gleidtjeitig in Betracht lomntenbe 2 öid)tig!eit für bie 
Ortobehörben, bie beftbefähigten ©erfonen ju gewinnen. .Hunt ©eifpiel, wenn 
e« nöthig wäre (was nach meiner Jleimmg ber gall ift) für bie geeignete 
©erwaltung ber Slrmengefefee, bab bie Stcuerfreiie nicht auogcbchnter würben, 
al« bie weiften ber gegenwärtigen Serbänbe, forbert biefer ©runbfafc, eine 
älufüctttsbehörbe für jeben folchen Serbanb non Jtirdjfpielen ; ba nun aber 
für eine ©raffdtaftöbebörbe wabrfdteinlich eine uiel gebilbetere Stlaffe »01t 
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Öeuten, als eine getcb^nlicfje älrmenpflege bilben, ju erlangen wäre, jo würbe 
es aus biefem ©runbe ttüplich fein, ber © raffc^af t»bcf)örbe oerfc^icbene DrtS= 
gefdjäfte oon etwas fdiroieriger Skfdjaffenheit jujumeifen, bie fonft angemefjenet 
©eifc, an fidj int bejonbern Sirdtfpieloerbanb hätten crlebigt werben fftnnen, 
Hieben betn Jluffidjt führenben Kollegium beS örtlichen UnterparlamentS, 
haben bie Drtöangelegenheiten ihre SMjiehungSbehötbe. 3n SBejug auf bie= 
felbe erbeben ftd) biefelben fragen, wie über bie IBoUäiehungSbehörben beö 
Staates, utib tonnen jum großen Ibcile in bemfelben Sinne beantwortet 
werben. Tie auf öffentliche SJoUmadjten an juw nebenhin ©lunbfä^c finb im 
Söffen biefelben. 3ucrjt foll jeber Üolljiefjungsbcamte 6iner fein nnb ein* 
fach osrantmortlicb für bas ©an je ber ihm aufcrlegten Pflicht. $um Slnbern, 
fo« er ernannt, nidit erwählt werben. ©S ift lächerlich, bah ein Snfpeftor, 
ein ©efunbhcitsbeatntcr ober felbjt ein Steuereinnehmer burdj Slolfsabftimmuttg 
ernannt wirb. Tie 31olfswat)l hängt gewöhnlich ab oon betn Hlntfjeil, ben 
man am ^ntereffe einiger örtlicher Führer nimmt, — bie, ba nicht oorauögeffft 
toirb, bah fte bie Slnftellung bewirten, nicht bafür oerautwortlich ftnb, — ober 
oon einer HSerufung an baö ÜDtitgefütil, feaft Gincr jwölf fiinber habe ober 
bah tt in ber ©eme inbe breihig 3ahr Steuern bejaht. Söenn in Jällen 
biefer 3trt, Söaht burdi bie Skuötterung "eine Stoffe ift, fo bleibt gegen bie 
SBaht burdj bie örtlichen SRepräfentantenför per tattm weniger ciitjuwenbcn 
Solche Sörperfdjaften hoben eine beftänbige Steigung, auf © egenfeitigfeit be* 
vuhenbe SPerficherungsgefellfdiaften ju werben, um bie tprioatoortheifdjen ihrer 
oerfchiebenen SJtitglieber ju begünftigen. Tie ©rnennungen feilten unter bet 
petfönlichen Sßerantwortlicbfeit bes SBorfthenben jener ätörperf ottaften gefdjehen, 
werbe er nun Slürgermeifter ober Skäftbent (ber Ouartalfefftonen) ober mit 
einem anbern Titel genannt. Gr nimmt in ber 'hrouittj ober Stabt eine 
Stelle, ähnlich ber bes erften StaatöminifterS, ein, unb unter einem woljk 
eingerichteten SSerwaltungSfuftem wirb bie (Ernennung unb Ueberwacbung ber 
öofalbeamten ber wichtigftc Theil feiner pflichten fein : er felbft ift oom floüe= 
gium aus heilen Stifte erwählt unb entmeber jährlicher Hteuroahl ober ©ntfer- 
uung burdj eine Slbftitnmung bes fiörperö unterworfen. 

®on ber Serfaffung ber Sotaltörper gehe id) je|t ju bem eben fo wichtigen 
unb oiel fdnoierigeren ©egenftanbe, ju ihren Slefugnifjen über. Tiefe grage 
jerfällt in jroci Theile : 9öaS follen ihre pflichten fein, unb follen fie entweber 
uoUe Autorität innerhalb bes Streifes biefer Pflichten haben ober irgenb einer, 
unb welcher ©inmifdjung ber ©cntralrcgierung unterworfen fein. 

6s liegt oben auf, um bamit ju beginnen, bah olle rein örtlichen ®e> 
fdrnfte — alle bie allein eine ein jelne Certlicfjteit angehen — ben örtlichen 
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©ebövben jufatlen. ©flafter, Sbcfcndjtuiig, [Reinliebteit bet ©tragen einet 
Stabt unb in gewöhnlichen Umftänben, bie Abjüjje ihrer Raufer, fmb für jeben 
Anbern als tprc Einwohner, otjtte Sebeutung. Tie 3 !ation im ©anjen ift 
nicht roeitcr babei beteiligt als fie überhaupt an bem SBehlfein alter ihrer 
einjelnen ©ärger betheiligt ift. Aber unter ben, als örtliche aufgeführten 
unb oon Ortsbeamten beforgten Pflichten ftnb oiele, bie, mit gleichem ©echt, 
nationale genannt werben tönncn, ba fie nur ber, ber DertliChfeit angeljörenbe 
Anteil beS TienftjweigeS ber öffentlichen ©erwaltung ftnb, an beffen guter 
©eforgung bie ganje [Ration in gleicher SSeife betheiligt ift: bie Scvfer jum 
©eifpiel, oon melden in (fnglanb oiele unter ©raffchaftoerioaltung ftehen, 
bie OrtSpolijei, bie örtliche ©erechtiglcitSpfiege, bie oft, bcfonberS in ben 
florporationsftäbten, burch oom Orte gewählte ©eamte auf ftäbtifchc Soften 
oerwnltet wirb. Seine biefer Angelegenheiten lann als eine Angelegenheit 
oon örtlicher, baS Reifst oon anberer als nationaler ©ebeutung, bejeic^net 
werben. ES mürbe nicht als eine bem übrigen Sanbe perfönlich frembe Sache 
betrachtet werben lönnen , wenn irgenb ein 2 heil beffelben 3itm TiebSneft unb 
©rennpuntt ber Temoralifation würbe, in (folge fehlerer fmobhabung feiner 
©olijei; ober wenn burch feine fchtechten ©efängnipeiuridjtungen, bie, oon 
ben ©erichtöhöfen, ben barin eingefperrten ©erbveebetn (bie oon einem anbern 
©ejirl gelommen fein ober bort ihr ©erbrechen begangen hoben lönnen) ju* 
erlannten Strafen, entweber an fjärte ocrboppelt ober bis 31« wirtlichen 
Straflofigfeit gemilbert würben. Tie ©unlte übrigens, welche bie gute ©er* 
waltung biefer Angelegenheiten auSmaChcn, finb überall biefelben, eS lann 
lein rechter ©runb oorftanben fein, warum bie ©otijei ober bie ©efängniffe 
ober bie [Rechtspflege in einem Tpeile beS [Reiches anberS als in einem anbern 
oerwaltet werben follten, roährenb auf bet anbern Seite gtofse ©efahr oor* 
hanben ift, bap in io wichtigen Tingen, benen bie beften, im Staate nur ju 
finbenben Söpfe nicht mehr als geworfen ftnb, bie geringere TurChfchnittS* 
bejähigung, auf welche allein bei örtlichen ©ehörben ju rechnen ift, 3U (fehlem 
oon einem folchen Umfange führe, bap fcc jum argen 9 Jtalel bet ganzen San* 
beSoerwaltung werben. Sicherheit ber ©erfon unb beS (SigenthumS unb gleiche 
©ereeptigteit für Jeben fmb bas erfte Sebütfnip ber ©cfellfChaft unb bie erfte 
Aufgabe ber [Regierung: lönnen biefe Tinge irgenb einer anbern ©erant* 
wortlicpfeit als ber pöchftcn überlaffen bleiben , bann gibt eS gar SlicptS, aupet 
Srieg unb ©ertrage, 100311 es überhaupt einer Oberregierung bebarf. Tie, 
jur Sicherung biefer erften (fnbjiele, irgenbwie am Seften geeigneten 3 Rap= 
regeln müffen jur allgemeinen ©erpflichtung gemacht unb um ihre Turchführung 
fiepet ju {teilen, unter centraler Oberaufficpt ftehen. Oft ift eS nüplich unb 
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}. SB. bei ben ©nglifcben Anftitutionen, burd) bie geringe Jlnja^l ber, im Sanbe 
bie Dberregierung oertretenben Beamten notlnoenbig,» bafi bie Siluöfübrung, 
oon ber ßentralbebörbe auferiegter Slmtepflicbteu ben, für örtliche Ssienfte oon 
ber Ortöbebörbe beftetiten Beamten anoertraut wirb.* Slbcr bie tägliche 6r> 
fabrtmg brängt bem Bublituin bie Ueberjeugung oon ber Botbwenbigteit auf, 
bafs roenigftens Sluffetjcr oon ber Gentralregierung beftellt fein müfiten,- nacb- 
jufeben, bafi bie Drtöbeamten ihre Sdiulbigteit tbun. Stehen -bie ©efängniffe 
unter Ortöoerroaltung, fo ernennt bie Gcntralrcgierung ©efängnipinfpeftoren um 
Sorge 3 u tragen, bafj bie oom Parlament eriajfenen Borfcbriften beobachtet 
unb anbere oorbereitet roerben, menn ber 3uftanb ber ©efängniffe Tie erfot-- 
bert; fo gibt e« Jlnfpcftoren ber Subtilen unb 3nfpettoren ber Stuten, bie 
übet bie Beobachtung ber auf bie erften bezüglichen Barlament«erlaffe unb über 
bie Grfüüimg ber Bebingungen wachen , unter benen ben leptetn Staat«unter* 
ft Übung jugeftdbert ift. 

Slber, menn bie Berroaltung ber Suftij, ^lolijei unb ©efängniffe mit= 
einbegriffen, in bem 9JJaa|e foroobl eine allgemeine Angelegenheit , al« ein 
©egenftanb allgemeiner, oon örtlichen ßigentbümlichfeiten unabhängiger ffiif* 
fenfehoft ift, baft fie burd» ba« ganze Sanb gleichmäßig geregelt fein muh, unb 
biefe Regelung oon geübteren unb gefebietteren ßänben, all benen ber blofeen 
Drtebebörben, burebgeführt werben fönnte unb follte: fo gibt e» boeb auch ®c= 
fchäfte, roie bie Berroaltung ber Slrmcnpflege, ©efunbbeitöpolijei unb anbete, 
welche, roäbrcnb fie in ber Ibat ba« ganje Sanb angeben, bennoch bem eigent« 
liehen ©nbjroed ber Crtöoerroaltung entfprccbcnb , nicht wobt anbet« nie oon 
ben Drtöbebörben bebanbelt werben tönnen. 3nt fjinblid auf folcbe Pflichten 
entftebt bie Stage, roie weit man bie örtlichen Bcbörbcn mit jelbftftänbiger 
Blacbt, frei oon irgenb einer Dberaufficbt unb .Kontrole be« Staate?, betrauen 
tann? 

3ur Sntjcbeibung biefer Stage ift e« roefentlidb, ju erwägen, was bie 
bejiebungöroeife Stellung ben*böcbften unb ber örtlichen Bebötben ift, in 9iüd> 
ficht auf Befähigung für bie Slufgabe unb auf Sicherheit gegen Stadjläfftgteit 
unb Btipbrauch, Srften« fteben bie örtlichen Bepräfentantcnlörper unb ihre 
Beamten, fo gut al« gewip, auf einer oiel tiefem Stufe ber Anteiligen} unb 
Bilbung al» ba« Parlament unb bie nationale Boll}iehung»behörbe. 3>o eiten« 
roerben fie, aufierbem bap fie tiefer fteben, oon einer untergeorbnetern öffent- 
lichen Meinung übermalt unb }ur Berantroortung gejogen. $a« Bublitum, 
unter beffen Slugen fie hanbeln unb ba« fie beurtheilt, ift foroobl befcbtänlter 
in Umfang al« an (linfuht, al» ba«, bie höebften Bebötben ber ßauptftabt 
umgtbenbe unb mabneitbe Bublitum ; wäbrenb bie oergleicb«weife ®cringfügig= 
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teit bet oorfommenben Untere*! en Urfadie ift, baß feibft jene« untergeorbnetere 
tßublifum feine ©cbanfcn roeuiger nadjbrüdlidt unb ernft auf bic Sache richtet. 
• Sie treffe unb bie öffentlidje Skfpredmng mi leben fidi nie! weniger ein unb 
roetben, wenn fie e» thun , mit gröberer Straflofigfcit orn ben örtlichen Bebör> 
ben bei ihrem Verfahren, außer Siebt gelaffen, als non ben SBeßörben be* 
Staates. So roeit fdjeint ber Sforjug gänjließ auf Seiten ber ©eforgung 
butcb bie (Sentralregierung. Slber roenn mir bie Sache näher betrauten, finben 
mir biefe baiiit jpreeßenben ©rünbe burd) anbere, eben fo roefentlidic oöüig 
aufgemogen. Stehen ©thörben unb ^ubtifum im Sanbc benen ber Gen trab 
regicrung an Äenntniß ber ©erroaltungSgrunbfäßc nad) , fo haben fie ben au*= 
gleidicnben SBoTtßeil eine# bei ©eitern unmittelbarem gntcreffe? an bem Gr= 
gebnifje. Sie Siadibarn ober ber ©utsberr eine# Ülianne# tonnen Diel flöget 
fein ol# et unb feibft ein mittelbare» gnterefie an feinem ©cfitsthume haben, 
aber troß allebem roirb für feinen IBortljeil befjer geforgt, wenn et feine 
Singel egenbeiten beforgt, al# roenn Slnbere e# tbun. 9Jlan muh ferner be= 
achten, bajt, feibft angenommen, baf) bie Gentrairegierung burd) ihre eignen $3e= 
amten oerroalte, ihre ©eamten nicht in ber .fjauptftabt, fonbern in bet 'flrcoinj 
mitten; unb roie febt baö 'fiublifum bort muh bem fjauptftabtpublitwm na<b= 
fteben mag, jene# bat allein ©elegenbeit, fie ju überroadien, unb bie Ortö= 
meinung allein ift ee, roeldie entmeber unmittelbar auf bas ©enebmen ber 
Beamten eimoirten, ober bie Sluimertfamteit ber Regierung auf bie fünfte 
lenfen fann, bie einer SBefferung bebnrfen. 'Jiut in äußerften gäben roirb 
bie öffentlidie Meinung ber Diation babin gebracht, ftch auf ßinjelbeiten ber 
örtlichen Sierroaltung einjulaffen unb noch feltener ift fre im Stanbe, mit 
einigermaßen richtiger Sachtunbe übet biefelben ju entfeßeiben. 9lun roirft 
bie örtliche fDlcinung notbroenbiger Söeife roeit ftärter auf rein örtliche $kr= 
roaltungöbcamte. 9!ad) bem naturlid)en Saufe ber Singe finb fie bort an= 
fäffig, erroarten nicht oon bem Ort entfernt ju roetben, roenn fre aufhören 
bort ihr Slmt ausjuüben , unb ihr Slnfeßen beruht, ber Slnnahme nadh, 
auf bem Sföillen bei Crtöpublifum?. geh brauche nicht bei bet mangelhaften 
©injetfenntnifs ber ßentralbeßörbe non ben ©erfonen unb ben 3uftönben 
ber Certlidifcitcn jrt oerroeilen, unb roie ihre 3eit unb ©ebanfett ju febr 
oon anberu Slngelegcnbeiten in Slufprud) genommen finb, als baß fie fo b' n - 
längliche unb fo genaue OrtSfenntuiß erroerbeit lönnen, als baju gehört, um 
äße ©efeßwevben ju entleiben unb, bei einer fo großen 3a 1)1 ihrer Ort»be= 
amten, immer bas ©eroußtfein ber ©erantroortlicßleit ju erhalten. Qn ben 
dinjelßeiten ber ©ehanblung roerben bie CrtSbehörben alfo immer im SBortßcil 
fein, allein in ber grunbfäßlichen Sluffafjuug and) ber rein örtlichen Singe, 



Digitized by Google 




191 



muß bit Ueberlegenhett ber ©entralregierung , wenn fie richtig jufammengefeßt 
ift, aufecrorbcntlici) (ein: nicht allein- au} ©runb ber roaßtfcheinlicß groben 
petfönlicben Ueberlegenßeit ihrer SWitglieber unb ber großen 3 aßl oon kentern 
unb Sthriftftellern, bie jeber 3 eit befcßäftigt finb, ihre Slufmerffamfeit auf 
^been oon mißreicher Slmoenbung 311 richten, fonbera auch, weil bie ftenmniß 
unb bie (Erfahrung' irgenb einer Cmbeßörbe immer nur in Ort8lenntmß unb 
Orräerfaßrung , befeßränft auf ihren Sanbeötßeil unb befjen Betfaßreneroeife, 
befteßt, roogegen bie ©entralregierung bie i'litiel bat, Sille« 3U roitfen, maö 
au« btt »ereinten (Erfahrung be® ganjen (Reich« unb ben ihr leicht cugnng« 
liehen ©tfaßrungen anberer Sänber gelernt werben fann. 

Sa« praftifeße ©rgebniß au« biefen Borbetfäßen ift nicht ft^roer abjuleiten. 
£ie am SER eilten mit gtunbfäßltehem Beriaßren oertraute Beßörbe foll bie 
ßöchfte ©ntfeßeibung über ben ©runbfaß haben, miihrenb berjenigen, welche 
am SBcften bie ©intelßeiten beurtßeilcn fann, bie Gingelfjeiten überlaffen bleiben. 
!Tic Hauptaufgabe ber Gentralbeßörbe muß fein, BerhaltungSmaßregeln ja 
geben unb bie ber Crtöbeßörben, fie anjumenben. IRacßt fann lofalifirt roer= 
ben, fienntniß aber, wenn recht ju mißen, muß centralifirt fein; ei muß 
irgenbroo einen Brennpunft geben, roo alle jerftreuten Strahlen gcfammelt 
werben, baß alle« irgenbroo oorßanbene, gebrochene unb gefärbte Sicht bort 
©elegenßeit finbe, fi<h in ergänjen unb ju läutern. Jür jeben 3 ! ienftjroeig 
örtlicher Berroaltung, ber bie allgemeinen Sntereffen berührt, muß ein ent« 
fpreeßenbe« ©entralorgan oorhanben fein, entroeber ein Blinifter ober ein be« 
jonber« unter ißm angeftellter Beamter ; felbft roenn biefer Beamte nicht mehr 
tßut, al« oon allen Seiten Siacbtichten ju fammeln, unb bie an (jenem Orte 
erworbene fienntniß jur Sunbe einer anbern Oertlichfeit, roo man fee brauchen 
fann, ju bringen. Slber e« gibt auch ©troa« mehr für bie ßentTalbehörbe ju 
thun. Sie muß mit ben Sanbeötßeilen beftäubige SJlittßeilungen unterhalten, 
fid) au« ihren ©rfaßrungen unb fie au« ben ihrigen belehren, auf Bedangen 
gern (Rath erteilen unb oon fuß au« geben, roenn’« nötßig feßeint, auf Oeffent« 
licßfcit unb ©leießartigfeit be« Verjähren« bringen, unb ©eßorfam cinfdjärfcn 
unter febe« allgemeine ©efeß, ba« bie ©efeßgebung in Bejug auf örtliche 
Berhanblungen feftgefeßt hot. Jafe einige folche allgemeine ©efeße auigeftellt 
werben follten, roirb nicht leicht Jemanb in Slbrebe (teilen. 'Ulan mag beit 
Oertlidjfeiten jugefteßen , ißre eigenen Slngelegenhciten feßlecßt 511 betreiben, 
allein nicht bie Slnberer 311 fchäbigeu, noch biejenigen ©runbfäße ber ©erecß« 
tigfeit jroijchen einer oberber anbern Berfon, 311 oerleßen, beren fttenge ®e= 
obaeßtung aufrecht 311 holten, bie ® fließt be« Staate® ift. Sitenn bie örtliche 
'.Mehrheit bie Blinberßeit 311 unterbrüefen »erfueßt, ober eine Stoffe bie anbere, 
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ift bet Staat gehalten , einjufcbreiten. 3“ m 93cifpiet, a(le Drtöabgaben follen 
auöfcfeliefelicfe »an bem örtlichen Slepräfentantentörper ootirt roerben ; aber bet 
fiörper, obgleidj allein »cm ben Steuerjafelern gewählt, tann feine Gintünfte 
burd) Stuflagen folget 21 rt feebcn toollen »bet fie in foldict ffieife »erlegen, 
bag er einen ungeraten Slntfeeil auf bie Sitmen, bie Sieicfeen, ober eine be= 
fonbeve Älaffe ber Seoölterung legt ; e-i ift befefealb bie Pflicht ber ©efefegebung, 
wenn fie ben biofeen 23 e trag ber Ortöftcuern ber freien SSeftimmung ber Ort3= 
hefeörbcn überläfet, bod) »oit ihrer Slutorität auö, bie ©eife ber 23efteurung 
imb bie Siegeln ber SBertfeeilung feftjuftellen, »on benen bie Drlebebörben nicht 
abt»eid)cn bürfen. ferner hängt bei ber Pernroltung ber öffentlichen ©i(b= 
tfeätigleit, ber ffieife unb bie Sittlicfafeit ber ganjen arbeitenben SBeoölferung, 
in einem , ernftlicfefte 23eacbtimg »erbienenben ©afte, »on ber Söeobacfetung ge= 
toiffer fefter ©runbfäfee in ber Sllmofenocrtfeeilung ab. Obgleich e« ben Ort& 
beamten roefentlicfe jufommt, $u beftimmen, toer in 3tnroenbung biefer ®runb= 
fäfee berechtigt ift, unterftüfet ja roerben, ift bae Slationalparfament bie geeignete 
Sefeörbe, bie ©runbfäfee felbft »orjujdjreiben ; unb eö feiefee einen feöcfelt mich 1 
tigen Stfeeil feiner Pflicfet »emacfelä fügen, wenn eö in einer Sache »on fo 
f efemerer nationaler Sebeutung nicht regelnbe ©ebote erlicfee unb roirtfame Porforge 
träfe , bafe »on biefen Siegeln nicht abgeioicfeen mürbe, ©elcfeer ©aebtumfang 
tfeätigen Ginfcfercitcno jur gehörigen Sluöfüferung bet ©efefee, gegen bie örtlichen 
SBefeörben »otjubefealten ift, gehört ju ben Ginjelf vagen, in roelcfee ciujugehen, 
nufeloö märe. $ie ©efefee felbft roerben natürlich bie Strafen feftfefeen unb 
bie 2lrt fee burcfejuf übten. G« tann, um aufeerorbentlicfeen gällen ju begegnen, 
nothroenbig fein , bafe bie ©aefetbefugnife ber Gentralregierung fo roeit auöge= 
befent roirb, bafe fee beit örtlichen Stepräfentaulcnratfe auflöfen ober bie örtliche 
»olljiehenbe ©acht abfefeen tann, aber fee batf niefet neue Grnennungen »or= 
nehmen ober bie örtlicfeen SBcrfajfungöeinricfetungen aufeer jlraft fefeen. ©o 
baS Parlament niefet eingefeferitten, batf auch niefet ein 3meig ber »oUjicfeenben 
©eroalt gebietenb einfefereiten ; aber um ju ratfeen unb ju tabeln, bie ©efefee 
einjufefeärfen unb ein tabelnöroertfe erfcfecincnbe« Verfahren beim 'Parlament 
ober ben Crtöbefeörben jur Sinnige }u bringen, baju fenb bie 23efugniife bet 
»olljicfeenbcn ©acht »on feöefeft möglichem ©ertfee. 

Ginigc fönnen meinen, bafe, roie fefer bie Gentralbefeörbe bie örtlichen auch 
an fienntnife ber SBerroaltungegrunbfäfee übertreffe, boefe ber grofee, mit folöfeem 
Siacfebrud empfohlene 3med, bie gefcllfchaftlicfee unb politijcfee Gniefeung ber 
©ürger, »erlange, bafe biefe Sache ber eigenen, wenn auefe mangelhaften 
Ginfecfet ber SSurgcr übcrlaffcn bleibe, darauf mufe geantroortet roerben, bafe 
bie Grjiefeung ber Pürger nicht allein in Petracfet tommt; Stcgierung unb 
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Serroalfung befteheu nicht allein bafüt, wie groß ihre ©ichtigfeit and) ift. 
älter ber Ginrourf jeigt ein }ef>r unoollfommenes ajerftimbnip ber Aufgabe 
freier StaatSeinrichtungen als äRittel politifcfjer Grjieljung. Gs ift eine erbärm= 
liehe Grjiehung, weiche Unroiffenheit sur Unroiffenheit gefeilt unb ihnen et 
überlöfit, wenn fie nach fienntniffen ftrehen, ben ©eg bajit, ohne tpülje 
uinhertaftenb, ju finben, ober |l<h, wenn fee es nicht thun, ohne Jfenntniffe 
ju behelfen. GS iomrnt barauf an, Unroiffenheit jum ÜBeroufctfein ihrer felbft 
tu bringen unb fähig ju machen, aus Äenntniffen Nupen tu jiehen, Äöpfe, 
bie nur fRoutine fennen, ju geroöhnen, nach ®runbfä|en tu banbeln unb 
beren ©erth ju ertennen, fie 311 lehren, oerjehiebene §anblmtgsroeifen ju 
Dergleichen unb burch Gebrauch ihres Sßerftanbeö bie beften 511 unter) Reiben, 
ffienn mit eine gute Schule hoben wollen , bürfen wir nicht ben Sehrer weg- 
laffen. $ie alte Semerfung, baft, roie ber Sdmlmeifter ift, auch bie Schule 
fein roirb, ift eben fo wahr non her mittelbaren Schulung erroachfener Seute 
burdh öffentliche ©efebäfte, wie oon ber Schulung ber 3ngenb in gelehrten 
unb hohen Schulen. Gine Diegierung, bie Stiles ju thun oerfudit, wirb oon 
Ghorles be fRemufat treffenb mit einem Schulmeifter oerglichen, ber bie Stuf- 
gnben für feine Schulet maebt, er mag febr beliebt bei ben Schülern fein, 
aber fie lernen wenig bei ihm. 31uf ber anbern Seite gleicht eine Negierung, 
bie felbft Nichts tf>ut, was möglicher Seife non ^emanbem felbft gethan werben 
fann, noch irgenb 3emanbent jeigt, roie Gtroos ju machen fei, einer Schule, in 
welcher gor tein Schulmeifter ift, fonbern nur Snnbenauffeher, bie felbft nie= 
mals ausgelernt haben. 



^erhszehntes iiapitfl. 

Heber Nationalität in iljrcm 3uf«mmenlfange mit Heprnretttfltin- 

Äegiernng. 

Gin Shoil ber ©enfehen tann, als eine Nationalität bilbenb, bejeidfnet 
werben, wenn fie unter ftd) burch gemeinfame Sympathien oerbunben ftnb, 
welche nicht, jwifdicn ihnen unb irgenb ätnbern beftehen, welche Sympathien 
fie lieber mit einanber als mit anbern Seuien jufammenwirfen unb fie roünjchen 
laffen, unter berfclben Negierung ju ftehen, unb bap biefe Negierung oon 
ihnen felbft ober einem Steile oon ihnen, ausfchlieplid) ausgeübt werbe. XiefeS 
©effthl ber Nationalität fann aus oerjdnebenen Urfnchen entfpringen. 3u- 
weilen ift eS bie ©irfung oon (Bleichheit beS Stammes unb ber älbhinft. 
©emeinfnme Sprache unb Neligion tragen fehr bäju bei. ©eographifehe ©renjen 
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finb eine ihrer Urfadjen. 316er bie ftärtfte m« allen ift ©leicppeit politifcpn 
©ergangeupeit, ber ©efep einer ©ationalgeicpicpte unb folglich ©emeinfamfeit 
btr Erinnerungen , gemcinfamc ftotje Erinnerung unb lemütpigung, greub 
unb Seib, oetbunben benfelben ©erpältniffen in bet ©ergangenbeit. Seine 
biefet Umftänbe fmb übrigen« unumgänglich ober an fiep unbebingt pinreidjenb. 
fTie Sdpoeij bat ein ftarfe» ©ationalität«gefftpt, obgleich Me Santone oerfepie 
bencr Abfunft, oertcpicbcnen Sprachen unb oetfepiebenen Religionen angepö» 
ren. Siciiien bat jU& bi« jefet oon Neapel nöllig oerfepieben in ber 9!atio= 
nalität gefühlt, ungeachtet ber ©leichpeit ber Religion, faft oöüiger ©feieppeit 
bet Spraye unb einer beträchtlichen Seit gemeinfamer gefchicptlithtt Sorgänge. 
$ie fWmifcpen unb mnllonifchcn ©romnjen oon Belgien hoben trop ©erfepie« 
benheiten be« ©olf«ftammc« unb ber Sprache, ein uiei ftärfere« ®efühl na= 
tionaler 3 ufammengebirigfeit ju einanber al« bie erftern ju £>olIanb ober bie 
leptern ju granfteicb hoben. 5)ocb wirb im Allgemeinen ba« ©ationalgcfühl 
oerbältnipmäpig gefchumcbt, fo wie eine bet Ursachen fehlt, bie jur Silbung 
bcffelben beitragen. Oteichheit ber Sprache, bet Literatur unb, in einiger Aul* 
bcbmtng, bc« ©ol(«ftatnme« unb bet Erinnerungen haben ba« ©efüpl ber ©a> 
tionalität unter ben oerfchi ebenen S heilen beutfdpen ©amen« in beträchtlicher 
Stärfe erhal cn, obwohl fte ju feiner 3 C > [ roirflieh unter berfelben fRegierung 
oereint getoefen, aber ba« ©«fühl ift nie fo weit gegangen, bah bie oerfepie« 
benen Staaten ba« Aufgeben ihrer Selbftbeftimmung geroünfdü hätten. Unter 
ben Italienern hot eine feine« toeg« ooflftänbige ©leicpheit btr Sproßt unb 
fiiteratur, uerbunben mit einer, fte butep eine beftimmte Cinie oon anbem 
Cänbern trenttenbe geograppifepe Sage, unb oiellcicht mehr al« irgenb etwa« 
Anberc«, ber ©eftp eine« gemeinfamen ©amen«, ber fte Alle fiep ber frühem 
glönjenben ffeiftungen jebeS Iräger« biefe« ©amen« in Sünften, ©affen, ©o> 
litit, religiöfer Cberperrlicpfeit, ©iffenfepaft unb Citeratur rühmen läfet, eine 
$öpe be« ©ationalbewujjtfein« in ber ©eoälferung bewirft, bie, wenn gleich 
noch unoullftänbig, genügt pat, bie fept oot unfern Augen oorgepenben gropen 
Ereignijfe peroorjurufen: ungeachtet einer gropen äRifcpung oon Stämmen 
unb obgleich biefe Stämme tticmal« webet in alttr noep neuerer ©efepi^te 
unter berfelben fRegierung geftanben, ausgenommen al« biefe 'Regierung fiep 
über ben gräpern 2 peil ber befannten ©eit auSb.pnte. 

©o ba« ©ationalgefüpl in einiger Stärfe oorpanben ift, gibt e« oora= 
herein ©runb, alle bie ©lieber ber ©ationalität unter biefelbe Regierung unb 
»tnter eine, für fte befonbet« beftimmte Regierung ju oereinen, 35a« foU nur 
befugen,, bap bie grage ber Regierung oou ben Regierten entfepieben werben 
foU. , E« ift ferner 31 c fagett, wa« irgenb einer Abtpeilung be« ÜRenfcPen« 
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gefcpletht, frei t‘tef>en foll, wenn nicht su beftiramen, 311 welcher bet »erjdiiebeneu 
©efammttöcpcr menjdilicher Jöefen jie am Siebften fiep gefeilt. Siber wenn 
ein Soll für freie StaatSeinricptungen reif ift, giebt es eine nod) fcpweret 
wiegenbe, entfcpeibenbe Beleuhtung, greie Staatseinncptungen finb faft um 
möglich in einem, aus «ergebenen Slationalitäten beftepenben £anbe. ätoifcben 
einem Bolfe opne Brubergefüple, befonbets wenn oerfchiebenc Sprayen gcrebet 
werben, fann bie 3ur äBirtfamfeit einer fRepräfentati»regierung notprocnbige 
Ginbeit ber öffentlichen HReinung, nicht »orpajiben fein.' Sie dinflüffe, welcpe 
SUleinungcn hüben unb 3U politifdjen Spaten entfdjeiben , finb uerfdbieben in 
ben »erf epiebenen Steilen bes Sanbes. dinc burcpaus »erfcpiebetie iHeipe »oti 
güpTern pat bas Bertrauen eines XpeilS bes Sanbes unb eines anbetn, ds 
gelangen nicht biefelben Bücper, Leitungen, glugfepriften , Sieben 311 ihnen. 
Xiefdben Borfnile, biefelben X baten, bajfelbe SRegierungsjpftem, berühren fie 
auf »erfepiebene VI rt unb jebe Nationalität fürchtet mehr 97 ad)tl)cil »on ben 
anbern, als »on bem gemeinfamen Scpiebsricpter, bem Staate. 3 P r e gegen« 
jeitigen Slntipatpicen finb gemeiniglich »iel ftärfer alö ihre diferfuebt auf ben 
Staat. Xafs eine »on ihnen fiep »on ber Staatsleitung bes gemeinfamen 
^errfeperS beeinträchtigt fühlt, ift genug, eine anberc 3U beftimmen, biefe Staats« 
roeisbeit 3U unterftüpen. Selbft wenn Sille beeinträchtigt finb, fühlt jebe, bafs 
fie fiep nicht auf ben treuen Beijtanb ber anbern 3um gemeiufamen Sffiiber« 
ftanbe »etlafjen tann, bie Straft »01t feiner etn3elncn ift genügenb, um allein 
3u roiberftehen unb jebe tann »ernünftiger Söeife meinen, ihrem eigenen Bor« 
theil 3U bienen, toenn fie fuh um bie ©unft ber Negierung, 3U Ungunften ber 
übrigen bemüht. Bot SlUem fehlt in jolcpem galle bie grofee unb allein Si= 
cherheit geroäprenbe Stüpe jurn lepten äuperften Schritte gegen ben Xefpo« 
tiSmus, bie Sympathie bes feeres mit bem Sßolfe. Xas §eet ift ber Xpeil 
bes ©emeinroefenS, in welchem aus Statut ber Sache, bie Utiterfcheibung ji»i= 
fepen Sanbeleuten unb gremben, bie tieffte unb ftärffte ift. Sem übrigen 
Solle finb bie gremben nur SluSlänber, bem Solbaten finb fie 8eute, gegen 
bie er binnen einer Blocpe aufgentfen werben fann, auf £ebcn unb Xob su 
tämpfen. 3pm ift ber Unterfchieb ber 3wifcpen greunben unb geinben — 
mir fönneu faft fagen, 3t»ifchen 2 )iitmenj<hen unb einet anbern Slrt »on Xpie« 
ren: benn in Betreff bes geinbes ift bas cinjißc ©efep baS bes Stärlern, 
unb bie einige 'Jiilberung, biefelbe wie im galle mit anbern Xpieren, bie ber 
einfachen äRenfepliepfeit, Solbaten, beren ©efühlcn bie Hälfte ober brei Biet« 
(peile ber Untertpanen berfel6en Negierung grembc finb, werben fxdj niept 
mehr barauS madpen, fie nieber3upauen unb nicht mepr nadj ber Utfacpe 3U 
fragen, als fie tpun werben wenn es erhärten geinben gilt, din aus »erfepie* 
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benen «Rationalitäten 3ufammengefe|teS §eer bat feine anbere Sktctlanböliebe 
als Sreue gegen bie galjne. Solche §ecre fuib bie SkrnicRter bet 3 «*&ät 
wäRrcnb beS Verlaufs bet ganjen neuetn ©cfcRicbte gemefen. Sae einjige 
SPanb, baS 6e sujammenRält , finb ihre Dfnjierc unb bie «Regierung, bet Re 
bienen, unb iRr einjiger SßflicRtbegriff, wenn Re überhaupt einen Raben, ift ©e= 
Rorfam gegen ©efcRle. ©ine Jo geftütjte IRegicrung tann, inbem Re iRre un- 
garifcRen SRcgimentet in Italien, iRre italieniicRen in Ungarn Rält, lange fort* 
faRren, in beiben fänbern mit ber eiferten iRutRe beS ftemben ©robcrerS 311 
Rertfcfien. 

3 Bcnn gefagt wirb, ein jo ftart auSgeipröcRencr UnterfcRieb jroijcRen ber 
ilflicRt gegen einen Sonbemann unb nur gegen ein menfcRlicReS ©ejcRöpf, fei 
meRr ber SBilbcn als cioiliRrter SBcfcn würbig unb müjfe mit bera äuRerften 
«RacRbrucf befämpft werben, jo fann «Riemanb entjcRiebcnet biejer «Meinung 
fein als icR. Slber biefe* eines ber wütbigften, auf welkes RcR menfcR- 
licRe SSeftrcbungen richten lönnen, wirb bei ben gegenwärtigen ßiuilifationö« 
juftänben nimmer baburd) geförbert, baR nerjcRiebene «Rationalitäten non eini» 
germaReu gleicher Starte unter berfelben JRegierung gehalten werben. ®ei 
barbarifcRen ©ejelljcRaftSjuftänben liegt ber Jall juweilen anbere. Sie tRe- 
gierung tann bann es oortReilRaft Rnben, bie StammeSantipatRien ju milbem 
um ben grieben unter iRncn ju erRalten unb baS 2 anb leicRter 311 regieren. 
Slber Rnb entweber freie StaatSeinricRtungen ober baö Verlangen nach foIcRen, 
in einigen ber tünftlicR jufammengeRaltenen SSölter uorRanben, jo liegt baö 
SntereRe ber Regierung in gerabc entgcgengefeRtcr 'Sichtung. Sie ift bann 
babei interejfirt, bie SlntipatRien 311 erRalten unb 3U »erbittern, bamit bie SSölter 
nbgeRalten werben, RcR 311 oerbünben unb bamit Re im Stanbe bleibe, einige 
ton iRncn als Söertseug sur flnecRtung ber anbern 3U gebrauchen. Ser öfter» 
reieRifcRe .§of Rat wäRrenb eines 5 RenfcRengefcRle<Rtö biefe Saftit 3U feinem 
§auptregierungSmittel gemacRt, mit welcRem unfeeligen ©rfulge, Rat bie ffielt 
jur 3 c>t beS ©iener SlufftanbeS unb beS ungarifcRen Kampfes, 311 gut erfahren. 
Sunt ©lücf Rnb jejjt SlnjeicRen ba, baR ber gortjcRritt 511 weit norgebrungen, 
als baR biefe StaatSfunft nodR länger erfolgreich fei. 

SluS ben norRnnbenen ©ritnben, ift es eine allgemein notRmenbige S8e- 
bingung freier StaatSeinricRtungen, baR bie ©ren3en ber SRegicrung im ©anjen 
mit benen ber «Rationalität jufammenjallen foDten. Slber in ber SluSfüRrung 
unterliegen biefe allgemeinen ©runbfäRe einer ©infcRränfung bureR oerfcRiebene 
SRüdRcRtcn. 3 unäcRft wirb iRre Slnmenbung oft butcR geograpRifcRe Ipinber* 
niRe unmöglich gemacht. ©ö giebt felbft SReile non ©uropa, in benen bie 
oerfcRiebencn «Rationalitäten örtlich fo butcReinanber gemifcRt Rnb, baR eine 
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getrennte Steuerung für fte nicht ausführbar ift. Sie SBeoölfevuug »on litt» 
garn beftebt aus SDtagparen, Slotuafen , Kroaten, Serben , Rumänen unb in 
in igen Sift ritten Seutfcfjcn, fo burebeinanbergemengt, bnfe Trennung nach ben 
Oertlicbteiten unmöglich ift ; es giebt feinen anbern 9 Beg für fte, als auä ber 
Notb eine Sugenb ju machen unb (ich borein ju finben, jufammen unter g(ei< 
eben Pflichten unb Netten 511 (eben. 3 brc gemeinfome flnedüfebaft, bie nur 
»on ber 2 krni<htung ber ungatifdien Unabfidngigteit 1849 ftammt, fdjeint 
fie für eine fofdie gleiche Sereinung reif unb geneigt Ju madjen. Sie beutfdje 
«olonie »on Cftpreuften ift bureb einen 3 $eil bee alten $olen »on Xeutfdb- 
lanb nbgefdmitten unb ju fdiwad), feine Unabbängigteit getrennt aufrecht 511 
[»alten, mufi cd, foll ber geograp^ifctic 3 ll f«rnment)ang erbalten toerben, toeber 
unter einer nid)tbeutf<hen , ober ba 3 bajtrifc^enliegenbc iflolen unter einer 
beutfdjen Negierung fteben. Gine anbere. beträchtliche ©egenb, in roeldjer bas 
»orberrfdienbe Glement ber ®e»ölterung beutfdf ift, bie ^rooinjen fiurlanb, 
Gftblanb unb Siotanb, ift burtb ihre geograpbiiebe Sage »erbammt, Streit eines 
Slaoifchen Staates 31t fein. 3 n Cftbeutfdjfanb felbft lebt eine ftarte Slaoifche 
SBenölferung. Söhnten ift bauptfädilidj flaoiftb, Stbleften unb anbete SSejirte 
tbeilroeife. SaS am 9 Reiften geeinte Sanb in Guropa, grau (reich, ift meit 
entfernt, gleichartig 31t fein: abgefeben »on ben SBrudjftücfen frember 9 iatio= 
nalitäteu an feinen entlegenbften ©renjen, beftebt eS, t»ie Sprache unb ©e* 
fdtiebte beweist, auS 310 ei Steilen , ber eine ansfcftliefelicft »on einer ®allo- 
Nomanifcben S8e»ölferung betoobnt, roäbrenb im anbern bie fränlifdjen, bur= 
gunbifdjen unb anbern beutfeben Stämme einen bebeutenben SDtifcbtbeil bilben. 

SBenn bie geograpbifdien Sebürfniffe b'nlnnglid) berüdftebtigt finb , ftellt 
ficb eine anbere, rein momlifdie unb gefellfd)aftlid)e ERücffic^t bar. Grfabrung 
beweist, baf> eö für eine Nationalität möglich ift, in eine anbere gan3 aufsu* 
geben unb aufgelöst ju werben, unb wenn fie urfprünglid) ein untergeotb-- 
neter, mehr äurüdgebliebener Abteil bet iEftcnfdjbeit geroefen, mar bie Suflöfung 
gröfstentbeilS 3U ihrem Sortbeil. Niemand tann annebmen, bafs eö für einen 
Sretagner ober SBaeten au8 franjöfifc^ Naoavra nicht »iel bejfer gemefen, baft 
er in ben Strom ber ©efüble unb ©ebanfen eine? bodrgebilbeten unb ent* 
roictelten Sßolteö gebracht ift, bafj et als Nlüglieb ber franjöftfcben Nationalität 
auf gleichen gufc 3U allen Necbten fransöfifdfen Sürgertfrumö 3ugelaffen, Sbeil 
an ben Sortbeilcn franjöfrfcfien Schuftes, unb an bent Slnfeben unb prestige 
iransöftfdjer 9 Rad)t nimmt, als baft er, eine balbroilbe Nuine »ergangener 
feiten, hinter feinem geifert grollt, fidj in feinem deinen geiftigen Slnfcbau* 
ungöfteife um ftd) felbft brebenb, ohne Sbeünabme noch Sntereffe an bet alb 
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gemeinen Weltbewegung. Xiefetbe SSemerfung ift auf bie Wallifer ober bie 
fcfiottifebcn $ocb(änber nie IDlitgliebern beS britifcben SHeicbcS anjuwenben. 

Alles, tone ba wirtlich $ur üliijcbung ber Nationalitäten unb bet fireujung 
ihrer ©oben unb Gigenfyeiten in eine gemeinfame Ginigung beiträgt, ift eine 
2Bol)ltljat für bae menfiblicbe ©efdilecbt. Nicht burch äuelöidjung bet ©runb= 
geptäge, non melden in bieten JäHen hinlängliche Sßcifpiele bleiben werben, 
aber burch SOUlberung ihrer äujkrften Auebilbung unb burd) Ausfüllung ihrer 
3 wif<henräume. Xaä einegetootbene Sott erbt wie eine getreujte S Tierart 
(aber in gröperm ©rabe, weil bie wirtenben Ginjlüffe fomoftl moralifehe ale 
pijpfifcbe fmb) bie befonbetn gäbigteiten unb Sorjüge aller feiner Sinnen 
unb jwat burd) bie fMijdrang banor bewahrt, in bie nahftehenben Saftet aus* 
Quarten. ‘über es müjfen befonbere SBebingungen oorhanben fein, um biefe 
3JHf<hung ju ermöglichen. Xie ©ruppirungen ber nortommenben unb auf 
ba3 Grgebnip einwirtenben Umftänbc ftnb oerfdiieben. 

XU, unter berfclben Regierung jufammengebraditen Nationalitäten tonnen 
beinahe gleich ober auch fehr ungleich in 3<»b l unb Starte fein. Wenn uw 
gleich, fann bie weniger jaf)lreid)e ber beiben, entweber höher ober tiefer in 
ber Gioilifation ftehen. Angenommen, baft fie höhet ftche, tann fie entweber 
burch biefe Ueberlegenheit im Stanbe fein, Uebergewidtt über bie anbere ju ge* 
winnen ober burd) bie rohe firaft überwunben unb unterworfen werben. Xae 
Sefctere ift ein entfdiiebener Nachtbeil für bas Nlenfcbengefcbleebt, ben ju oer> 
hüten bie cioilifirte Nlenfchbeit wie Gin SDlann in Waffen aufftehen follte. 
Xie Ginoerleibung ©tiedicnlanbS in Ntacebonien war eins bet größten Ntip* 
gejC&ide, baS je bie Welt betroffen: bie Ginoerleibung eine* ber £auptlänber 
Guropa’S in Nuplanb, würbe ein ähnlidteS fein. 

Wenn bie Heinere , als bie ln ber ®ilbung oorgefchritten angenommene 
Nationalität fähig ift bie grobem 5 U übenoinben, wie bie burih bie ©rie- 
chen oerftärtten 'Utacebonicr Afien, bie Gnglänber 3nbien, fo ift bas ein @e= 
winn für bie Gioitijation; aber Gröberer unb Grobertc fönnen in biefem 
gälte nicht unter benfelben freien Staatseinrichtungen leben. Xae Aufgehen 
ber Gröberer in baS minbet uorgefchtittene SBolf würbe ein Uebei fein: biefe 
müffen als Unterthanen regiert werben, unb ber Stanb ber Xinge ift enfe 
webet eine Woljltbat ober ein Nliftgefcbicf, je nadjbem ba« unterjochte Sott 
be* 3 u ftonb erreicht ober nicht erreicht h at - in welkem e$ ein Nachtbeil ift, 
nicht unter freier Negierung su ftehen, unb je nad)bem bie Gröberer fid) nicht 
ihrer Ueberlegenheit, in einer, bie Groberten auf eine höhere Stufe beS gort* 
jdhrittS ju heben , berechneten Weife bebienen. Xiefer ©egenftanb wirb in 
einem folgenben Sapitel befonber« behonbelt werben. 
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äiknn bie Nationalität, bet ce gelingt, bic anbert ju bewältigen, foroohl 
hie jahlreidjfte alb bie oorgefehrittenfte , unb befonber« wenn bie bezwungene 
Nationalität Hein ift unb leine Hoffnung fiat, i^re Unabhängigteit wiebet }u 
bebauten, enblid) wenn fic erträglich geregt regiert wirb unb bie ©lieber ber 
mächtigem Nationalität ftdi nidit burdj bie Änmajsung auefchlieftlidier 5ßor-- 
red)te «erbatst machen, wirb bie Heinere Siatienalität mit ifnrer Sage au#ge= 
föhnt unb witb in bie größere aufgelöst. Sein SRicberbretagner, felbjt lein 
Glfaffer f>at gegenwärtigen Jage« beit geringften ffltmfh, von granlreich ge= 
trennt }u werben. SBenn alle ^rlänber not!) nid)t jur gleiten Stimmung 
gegen ßnglanb gefommen fntb, fo rührt ba« tbeilrocife daher , weil fte jabf= 
reih genug, um im Stande ju fein, eine a^tunggebietenbe Nationalität für 
fih ju bilben, aber bauptfählih, weil fie bi« ju ben lebten Sauren fo föxtd-- 
lieb regiert würben, bafs ftd) ifire beften ©«fühle mit ihren fhlehten ju bitterm 
gegen bie fät^ftfe^yc ^errfhaft uerbanben. Jiefe S^madb für Gmglanb 
unb biefe« Glenb für ba« ganze SReicfi bot, mit man mit 3'3af>tbeit fügen lann, 
(eit faft einem SRenfhcngefhIeht collftnnbig auf gehört, Kein 3re ift je^t m- 
niger frei al« ein Ängrifahfe, noch bat er einen geringem Äntheil an jebem 
ßkwitin eutwrber für fein Sanb ober für feintn perfönlihen 33efi|, al« wenn 
et au« einem anbern Jbeite ber britifhen ®efi$ungen flammte. Ju einzige 
»oh übrige begrünbete Söefcfyroerbe, bie Staat«tirh«, ift eint, welche ba« halbe 
ober faft ba« ganze Soll ber gröfeern 3"fel mit ihnen gemein ^at. Stuftet 
ber Grinnerung an bie Vergangenheit unb bem Unterfehieb in ber «erbero 
i<benben Religion, liegt fehl fo gut wie Riebt« vor, um zwei Stammt au«= 
cinanber ju holten, bie vielleicht in ber ganzen SB eit am fKeiften gemalt 
finb, einer be« anbern Grgänjung zu fein. Ja« Sewufttfein enblid), nkftt 
nur mit gleicher ©crehtigleit, fonbem auch wtt gleicher Ächtung behandelt ju 
fein, gewinnt fo raf<h Soden im irifchen Solle, bafs e« alle ©efühle tilgt, bie 
baffelbe gegen bie Sortheile gefübüoS machen tonnte, welch« nothwenbiger 
SBeife ba« weniger ja^lreidje unb weniger reihe Soll baoon haben muft, al« 
Mitbürger anftatt al« gretnbe jn benen zu ftehen, bie nicht nur feine nädjften 
9la<hbarn, fonbem auch &ie reihfte unb eine ber freieften fowohl, al« gebilbetften 
unb mächtigften Nationen ber Gtbe finb. 

Sie gäile, in benen ber Sermifhung ber Nationalitäten bie anfebnlihften 
thatfäh^n Jfjinbemiffe entgegenftehen, finb biejenigen, wenn bie aneinanber 
gebunbenen Rationalitäten an 3°hl n#b anbem 3J!«d)telementen beinah« ftleicfi 
finb. 3n folgen gällen fühlt jebe, ihrer Stärle Dertraucnb, fteh fähig, eitlen 
gleichen Stampf mit ben anbern Nationalitäten ju beftehen unb ift be«h«lb 
wenig geneigt in fie aufjugeben: jebe bilbet mit Sarteieigenftnn ihte unter* 
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fcheibenben Befonberheiten au?: alte Staaten unb felbft im Berfall begriffene 
Sprachen roetben neu befebt um bie Trennung ju jehärfen: jebe glaubt ficb 
tyrannifirt, wenn irgenb eine Jüitorität oon Beamten be? Bebenbuhlerftam-- 
me? au?geiibt wirb: unb roae irgenb einer ber tämpfenben Nationalitäten 
oerlieben toirb, gilt al? ben llebrigen genommen, ©enn fo getbeilte Nation 
nen, unter einer befpotiidjen Regierung fteben, bie allen frernb ober, wenn 
auch au? einer berjelben heroorgegangen, bennodf gröjsern Jlntbeil an ihrer 
©acht al? an einer nationalen Sympathie nimmt, feinet Nationalität Bor- 
rechte einräumt unb ihre ©erfjeuge ohne einen Untcrfdjieb $u machen, au? 
Stilen mahlt, fo führt Öleichheit ber Sage oft Gintlang ber öefühfe herbei 
unb bie oerfchicbeneu Stämme gelangen bahin, fid) als Sanb?leutc ju betrach- 
ten , befonber? wenn fie über benfelben Strich he? Sanbe? oerbreüet fmb. 
aber roenn bie Seit be? Drange? nach freier Beringung heranfommt, eh biefe 
©ijdjung ft<h nollcnbct Ijnt, fo ift bie ©elegenheit fie ju beroitfen bahin. Bon 
ber 3eit an ift e?, roenn bie unoerföhnten Nationalitäten geographiid) getrennt 
unb befonber? roenn ihre örtliche Sage fie nicht burch natürliche Bejahungen 
unb Bortheile barauf anroei?t, unter berfelben Regierung ju ftehen (roic ber 
ffaO, mit einer italienifdicn Brouinj unter franjöfifdjem ober beutfehem JXotf)), 
nicht nur augenfdfeinlich roohlgethan, fonbem, foll für Freiheit unb Gin* 
tradht geforgt werben, notljroenbig, bah hie Berbinbung gänjlich aufgehoben 
roerbe. G? lann gätle geben, roo bie Btooinjen nach her Trennung, mit 
Buhen burch ein ®unbe?banb oereinigt bleiben tönuen, aber gemeiniglich trifft 
e? fleh, bah wenn fie auf oollftänbigc Unabhaugigfeit Berjicht leiften unb 'Blit= 
glieber eine? Bunbe? werben wollen, jebe oon ihnen 9tacf)barn hat, mit benen 
fie fi<h lieber oerbinbet, weit fie mehr gemeiufame Sympathien, roenn nicht 
gröbere öemeinfdmftlichfeit ber Qntereffen haben. 



Siebzehntes gapiiel. 

Dctt reprärttitatitten ßmtiifsrrgterungen. 

Ih«ile her ©enfdjfjeit bie nicht geeignet, ober geneigt fmb, unter berfelben 
innent Regierung ju leben, fönneit oft, rüdfid)tli<h ihrer Bejiehungen ju 
Jtemben mit Bortheil in einem Bunbe oereinigt fein: foroohl jur Berhütung 
oon Kriegen unter fich, al? jum 3roed roirffamen Schube? gegen bie Angriffe 
mächtiger Staaten. 

Sah ein Bünbitif angcrathen fei, baju finb ocrfchiebene Bebingungen 
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notbwenbig: bie crfte ift, baft hinlänglich gegenteilige Snmpatbic iwifcben 
ben ©eoöKctungeit »orhanben fei. Ta? Sünbnift binbet fie, immer auf ber- 
felben Seite ju festen unb roemt fie foldje ©efüljie einer gegen ben anbern 
ober fo wiberfpreebenbe ©efüble gegen ihre ©adhbaren haben, bap fie ge* 
meiitiglidj »orjieben, auf »erfdjiebenen ©eiten ju festen, fo toirb ba? ©tinbe?* 
banb wabrfebcinlicb nicht oott langer Tauer fein, noch, während e? befiehl, 
gut gehalten merben. Tie ju jenem 3'oecfe bienenben Stjmpathieen fmb bie 
be? Stamme?, ber Spraye, ber SHeligion unb oor Allem, ber politifeben 
Staat?einrid>tungeu , als. welche am Weiften ju einem ©cfühle ber gleichen 
politifeben Sntereffen führen. Wenn weniger freie Staaten, bie getrennt 
' ihrer ©ertbeibigung nicht genügen (deinen, fich uon allen Seiten bureb 3Hili< 
tair = ober geubalmonarchen, bie felbft im 9!acbbar g-reibeit baffen unb »er* 
a#ten, eingefcbloffen fehen, haben biefe Staaten (eine aitbere 21u?ficbt, fleh dt« 
Freiheit unb beren Segnungen 3 U bewahren, als eine föberatioe Ginigung. 
Ta« gemeinfame, au? biefer Urfacbe entfprungene ^nterejfe hat ftd) in ber 
Schwei}, feit mehreren Qahthunberten als geitügenb bewährt, wivfiam ba? 
©unbeSbanb ju erhalten, nicht nur trofc ber fReligionSoerfcbiebenbeit, al? bie 
Religion bie mächtige Guelle unoerföhnlicher politifcher geinbfehüft burd) ganj 
Guropa war, fonbern and) trog ber grojsen Schwäche ber ©unbesoerfaffung 
felbft. 3n Amerifa, wo alle ©ebingungen }ur Aufrecbtbaltung ber Union 
in höchftem Wabe befteheit, bi? auf eine einjige Cücfe, bureb bie ©erjebiebem 
heit ber StaatSeinriebtungen in bem einjelnen, aber bbcbfl wichtigen Artitcl 
über bie Sflaucrei: bort hat biefe einige ©erfebiebenheit bewirft, beijs bic 
Sptnpathieen ber beibcit Jheiie ber Union fich eiuanber fo cntjrembet haben, 
bap wir jept beit ©ritch eine?, für beibe fo werthoollen ©unbe? fich 00 IU 
jichen fehen. 

Tie }weite ©ebingung für bie Stätte einer Bundesregierung ift, bap bie 
etn}elnen Staaten nicht mächtig genug fmb , um fub auf ihre eigene Stärte 
jum ©hupe gegen frembe Ucbetgriffe oerlaffen }u tonnen. 3" folgen Jätlen, 
(önnen fie leicht benfen, hafs fie bureb ihre ©erbinbung mit anbern nidjt 
ben Grfap beffen gewinnen, wa? fie an eigner Jreiheit be? Raubein? opfern: 
unb folglid) wirb, wenn jemal? bie ©unbeSpolitif, in, unter ihre ©ereebtigung 
fallenben Angelegenheiten oon berjenigeu abmeid)t, welche eine? ber Witglieber 
für fidh uerfolgen würbe, ©efabr ba fein, bap bureb ÜJlangel genügenber Bc-- 
forgnip um Grhaltung be? ©unbe?, ber innere, fpaltenbe ©ruch fo weit gehe, 
ben ©unb auf}ulöfen. 

Ginc britte nicht weniger wichtige ©ebingung als bie beiden anbern, ift 
ba js nicht eine ju mertlichc Ungleichheit ber Stärle }wif<hen ben oerfebiebenen, 
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'JVunbniis fAliejtenbcn Staaten beftein.’. Sie tonnen, allerbings niebt im* 
mer, ganj geuau gleiA an $üljSquellen fein, in allen »crbinbungcn wirb 
eine Rbftufung bet 5Rad)t jwifAm bcn ©liebem beftefien, einige werben oolls* 
rcid)er, vooblijabcnber unb cioilifirter fein als bie anbem. CS beftefit ein 
weiter ilbftnnb in ReiAAum unb ffleobllerung jtoijAm Rem=|)orl unb Rhob«* 
3®Ianb, jroiftben »cm unb 3«g ober ©laruS. Süorauf eS anfommt, ift, baft 
es leinen Staat giebt, bet fo oiel mncbtiger als bie anbem fei, baft er es 
an Stifte mit oitleu t> er einigten betfelbett aufnehmen fann. 3t* ein foldtev 
unb nur einer oorbanben, fo luitb er barauf hefteten, in ben oereinten »e= 
ratbungen ben Steiftet ju ipiclen, unb finb jroei ba, fo tocrbcn fte unroiber* 
ftcblirf) fein, wenn fte jufammen geben; unb wenn immer fte auSeinanber* 
gefeit, wirb KlleS oon einem ©etttampf um baS Uebergeroi^t, jmifA«n ben 
beiben Rebenbublem abfjüngen. Dicfe Urfadbe reicht bin, ben beutfcben 
»unb faft jur RiAtigleit bctabjubrücfen, abgefeben oon feiner elenben innem 
»erfaffung. Pr erfüllt leinen ber toabren groede einet »erbünbung. Gr 
bat niemals leutfdjlanb ein gleitbartige? 3ollfpftem , ober auA nur ein 
gltidtfS Stwijfpftem oetlieben unb nur einjig gebient, Dcftemidj unb »teuften 
ein gef etliches RcAt ju geben, ihre iruppenmaffen ju ergieften, um ben 
dürften beijuftebm, iljre üntertbanm bem Despotismus geborfara ju erbalten, 
roabrenb in Skjiefwng auf nupere Angelegenheiten, ber »unb ganj DeutfA* 
lanb unter bie OberberrfAaft »reufieiiS, wenn fein CefterreiA, unb DeftemicbS 
toenn lein »reufien ba märe, bringen mürbe: in ber 3ioif<ben}eit bot jeber 
Keine fürft wenig aubere ffiabl, als Anhänger GtneS ber »eiben ju fein, 
ober mit fremben Regierungen gegen »cibe Ränfe ju fpinnen. 

GS gibt jmei oerf Ambene ©eifen, eine »unbesregiemng ju errichten : 
bie »unbeSbebörben fönnen allein bie Regierungen vertreten unb ihre Grlaffe 
einjig für bie Regierungen als felfibe oerpfliAtenb fei», ober fte tonnen bie 
Stadbt f»ben, an einjelne »ürger unmittelbat oerpjlidjtenbe Wefe?e unb »e* 
fehle ergeben ju laffen. Die erbere ift bet ©runbpktn bes beutfAen »unbee 
utib bet SAmeijemrfaffnng oor 1847, Sie warb in Amerita, unmittelbar 
nad) bem Unabbängigfeitstriege einige 3ob« oerjuAt. Der anbere ©tunb* 
fab ift bet ber gegenwärtigen »erfaffung ber »ercinigten Staaten unb ift 
in ben lebten jrnötf fahren oom SAroeijer * »unbe angenommen. Der 
»unbeMongrefs ber AmerifanifAen Union ift ein wefentticber Dbeil ber SRe* 
gietung jebeS emjelnen Staates, innerhalb bet ©renjen feiner »efugniffc 
gibt er @efe|e, bie oon jebem »ürger petfönliA ju befolgen jinb, führt fte 
butd) eigene »eamte aus unb fiebert if)te »efolgung burA feine eigenen ©e= 
rfdht«^öfc. Das ift ber einjige ©ranbfab, naA wclAem man noA j« oermoAt 
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bat unb je oermögcn wirb, eine wirtfame Buube«regierung FierjufteUen. ©ine 
Bereinigung nur jroifcheu ben Regierungen ift ein reine« Büubnih unb allen 
ben SBetbfeif Allen unterworfen, welche Bünbnijfe unfuber machen. ffienu bie 
Riten be« Bräfibentcn unb be« Songreffe« nur für bie Regierungen non 
Rero«2)ort, Birginien ober Benfgloanien binbenb »Aren, unb nur, burcf) non 
biefen Regierungen nu«gel>enbe Befehle unb non ihnen angeftellte Beamte, 
unter Berantwortung gegen ihre eigenen ©ericht«höfe, in BMrtfamfcit gefegt 
werben lönnten, fo würben feine, einer Ort«mef)tbeit mißfällige ©rlaffe je« 
mal« au«gefüf>rt werben. Sin eine Regierung ergehenbe Sortierungen haben 
nicht anbere Beftätigung ober SRittel bet Sluefüljning, al« ftrieg, unb ein 
Bunbc«hcer müfete immer bereit flehen, bie Serorbnungen be? Buttbe« gegen 
itgenb einen miberfpenftigen Staat in Äraft ju fefcen, unter ber leicht ein« 
tretenben ©«fahr, ba| anbere, mit bem wiberftehenben Staate fgmpathiftrenbe 
unb feine Slnfuht über bie ftreitige Ria fit ege! tljeilcnbe Staaten, ihre Bunbc«« 
truppen oorenthalten, wenn fte fte nicht gar in ben Reihen be« ungehorfamen 
Staate« fämpfen laffen. Solch ein Bunbe«banb wirb leidster eine Urfache 
al« ein fiemmnifc innerer Kriege: nnb wenn e« bi« ju ben, 1847 unmittel* 
bat oorhergehenben ©reigniffen in ber Schweis nicht fo mirfte, fo (am e« nur 
baher, baft bie Bunbc«regierung ihre Schwäche ju fehr fühlte, al« bah fie 
launt jemal« wirtliche« Slnfefien au«suüben nerfuchte. 3n amerita feheiterte 
ber Berfuch einet BeTbünbung nach biefem ©runbfab in ben ersten fahren 
ihre« Beftehen«, suni ©lüd waren bie RlAnner oon weiterem Blicf unb wohl* 
erworbenem Slnfehen, welche bie Republil gegriinbet hoben, noch am Sehen, 
um bie Republil bur<h bie Schmierigleiten be« Uebetgang« ju leiten. Ter 
»FederalisU, eine Sammlung Schriften oon breien biefer nuegejeiehneten 
Blünner, jur ©rläutemng unb Bertbeibigung ber neuen, noch ber Rational-- 
beftätigung hatrenben Bunbe«oetfaffung gef^rieben, ift noch jefjt bie lehr* 
rekhfte Rbhanblnng, welche wir über göberatioregietung befifcen. 3n Teutfdb 
lanb hat, wie jeber weih, bie unoofllommene Srt ber Betbünbung nicht ein* 
mal bem 3n>ed eine« Bünbniffe« genügt. Sie hat niemal«, in feinem euro= 
päifchen Stiege einseine ©lieber be« Bnnbe« abgehalten fed) gegen bie übrigen 
mit fremben Bladsten su oetbinben. Tennoch ich eint bie« bie e njige Bttnbe«= 
genoffenfehaft, welche swifchen monarchifchen Staaten möglich ift. ©in Äönig, 
bet feine ÜRadht burch Grbfchaft, nicht burch Uebertragung befißt unb welcher 
berfelben nicht enttleibet, noch für ben ©ebrauch berjelben oon irgenb 3emanben 
oerantwortlich gemalt werben lann, wirb nicht geneigt fein, an} bie Haltung 
eine« eigenen fjeere« su oersichten unb eine, nicht burch ihn, fenbern unmittel« 
bar geübte hü<hft« Autorität einer anbem 'JDlafht ju ertragen. Um e« smei 
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ober mehren n unter föniglidjer Regierung itehenbcn Säubern ju ermöglichen 
in einer wahrhaften ©imbeeeinheit oerbunben 3U fein, fc^cint es nothwenbig, 
bah He unter betnfelben Äönig ftetien. Cnglanb ttnb Sd)ottlanb war eine 
SunbeSgenoffenfchajt biefer 21 rt, wühtenb beS, jwifchen bet Bereinigung ber 
Ärone unb ber Bereinigung ber Bavlamente liegenben 3 ah r hunbertS. Biber 
felbft biefe war nicht burefj bie ©unbcSeinridhungen eine wahrhafte ©unbee- 
genojfenfthaft, benn ei heftanben feine folche Hinrichtungen, fonbert» weil bie 
fönigliche ©acht, währenb beb gröfsten Ihcilei? biefer 3«* io naheju eine 
abfolute gewefen, bah fre fähig war, bie auswärtige ©olitif ©eiber, ßinent 
Söiüen gemäh, 51t gcftalten. 

Unter ber »oUftänbigeru Berbünbung, wo jeber ©ärger jebeS einjetneit 
Staates 3wei Regierungen ©eborfam fcbulbet, ber feines eignen Staates unb 
ber beS ©unbeS, ift es augenfeheiniieh nothwenbig, bah nicht allein bie ucr> 
fafjungSmähigeit ©ränjen einer jeben genau unb flar beftimmt ftnb, fonbern 
bah bie, in irgenb einem Streitfälle jwijcbett ihnen, entfdjcibenbe ©acht, nicht 
bei einer ber beiben Regierungen, noch hei einem, ihnen untergebenen ©eamteten, 
fonbern bei einem, oon beiben unabhängigen CberfdjiebSrichter fei. ßs muh 
ein höcbfter Gerichtshof beftehen unb ein Sqftem oon untergeorbnetet» Gerichten 
in febem Staate bes ©unbeS, oor welchen alle folche fragen gebracht werben 
unb beffen Unheil barüber, in lohtet Berufung, enbgültig ift. 3 eber Staat 
beS ©unbeS unb bie ©unbcSregierung felbft, fowie jeber Beamter berfelben, 
muh ber Antlage oor biefett .fiöfen, wegen ©achtüberfchreitung ober wegen 
Richterfüllung ber ©unbeSpflidjten, unterliegen unb im Allgemeinen genöthigt 
fein, fid) biefer ©erichshöfc als B'erfjeug jur Durchführung ber Bunbejj, 
gerechtfame 511 bebienen. Dies fthliejtt bie bemerfenSmerthe , gegenwärtig in 
ben Bereinigten Staaten oerwirllichte Folgerung ein, bah <in ©crichtshof, 
bas hochfte ©unbcSgericht, als höhlte '©acht über ben oerfchtebencn Regierungen 
fowohl bes Staates als bes ©unbeS ftehh inbem er bas Red)t hat, ju crtlä* 
ren, bah irgenb ein, 001t ihnen algefafhes ©efeg ober vollbrachte Dhat, bie, 
ihnen oon ber SunbeSoerfajfung übertragenen Bollmachten überfdjreitet unb 
mithin feine gefefcliche ©eltung liat. ßs war natürlich, bah, ehe man biefen 
Berfuch wagte, harte 3*oeifcl gehegt würben, wie eine folche ßinrichtung 
wirten werbe ; ob ber Gerichtshof ben ©utf) haben würbe, feine oerfaffungs-- 
mähige ©acht attjumenben, ob er, wenn er es tf)äte, er fre weife anwenben, unb 
ob bie Regierungen ftch in friebiiehe Unterwerfung unter feine ßntfehetbungcn 
finben würben. Die, oor ber fchlicjilUhen Annahme gepflogenen ßrörtcrungen 
über bie ametifanifche Berfaffung liefern ben Beweis, bah h<h biefe Bcfütcfp 
tungen ftarf geltcnb machten ; aber nun fmb fte gänjlich beruhigt, weil, 
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währenb bcr jwei $?enfchenalter unb mehr , bie feitbem t>erfloff*n finb, 
Slichtö norgefommen, fee ju rechtfertigen , obwohl fich ju 3 fi*fn 'Streitigfeiten 
oon jiemlidjer ©itterleit erboten , wcld)e ju Stichwörtern ber Parteien, über 
bie ©tenjen ber Slutorität beS ©unbeS unb ber Staatenregierungen würben. 
TaS ausgezeichnet rooljlthätige 25 ?irten einer fo feltenen Stantseinrid)timg ift, 
wie MepiS be Tocqueoillc bemerft, in hohem 2 Nafce ber einem ©erichts* 
hofe unb als folchem auftretenben , befonbern eigenthümtichfeit jujufchreiben, 
nämlich, bah fr nicht bas ©efeb, eo nomine unb an ftet, auSlegt, fonbern 
wartet, bis ein ben Streitpunft cnthaltenber Satt, non ©lann ju ©lann, ge* 
richtlich nor ihn gebracht wirb, wooon bie glüefliebe golge ift, bah feine Gr» 
tlärungen nicht in einem ju unentwidcltcn Stanbe ber «frage ergehen, bah 
gewöhnlich oiel ©eforeebung im ©olfe ihnen norhergegangen, bah ber ©erichtl* 
hof, erft nachbem ber ^all nollftänbig non beiben Seiten bur<h ©edpSan* 
malte erörtert ift, entfeheibet, bah er auf einmal nur fo oiel non ber Stage ent* 
fcheibet, als ber ihm oorliegenbe Soll erforbert , unb bah enblid) feine Gut* 
fcheibung, anftatt freiwillig, 311 ©unften politifcher 3 (bftd)ten, non ihm ab* 
gegeben 51t fein, ihm burch bie nicht abjuweifenbe Pflicht, unparteiifeb 
jwifchen jroci ftreitenben ©egnern SHedht 311 fprechen, abgenöthigt wirb. 
Selbft biefe ©crtrauenSgrünbe würben nicht genügt hoben, bie ehrfurchtSoolle 
Unterwerfung, mit ber alle ©ehörben [ich ben ©ntfeheibungen beS höchften 
©eTichtShofeS über bie Auslegung ber ©etfaffung unterwerfen, heroorjubringen, 
hätte man nicht nollftänbigeS 3 utrauen, nicht allein jur geizigen Ueberlegenheit ber 
biefen hocbgcftellten ©erichtstiof bilbenben dichter, fonbern ju ihrem oollftän« 
bigen ©rhabenfein über ©rinat* unb ©arteibegünftiguug. TicS 3 utrauen ift 
im ©anjen ein gerechtfertigtes gewefen; aber es gibt StidjtS, baS für bas 
amerilanifche ©oll mehr non höchftcr Siothroenbigfeit ift, als fi<h mit wach* 
famfter Sorgfalt nor Mein ju hüten, baS im Gntfernteften bahin jielt, ber 
Trefflichleit ber groben Slationalinftitution Slbbtud) 311 thun. Ties SScrtrauen, 
oon bem ber ©eftanb ber SunbeSeinrichtungen abhängt, warb 311m erften 
fPlale burch baS Urtheil erfchüttert, baS Sie Stlaoerei für gemeinrechtlich unb 
folglich in ben Territorien, fo lange fie noch nicht als Staaten lonftihiirt 
finb, felbft gegen ben SBillen ber ©tehrhcit ihrer Ginroojjner, gefejlich erllärte. 
T'iefe benfwürbige ©nfdjeibung hot wahrfdjeinlich mehr q(S irgenb etwas 
StnbereS basn beigetragen, bie theilenbe Spaltung ju bem ©knbepunlt ju 
bringen, ber nun jur Trennung führt. Ter .fjauptpfeiler ber amerifanifehen 
©erfaffung ift faum ftart genug, mehrere folche Stöjje 311 ertragen. 

Tie ©eriditShöfe, welche als SdhiebSrichter jwifchen bcr ©unbeSrcgierung 
unb ben Staatenregierungen auftreten, entfeheiben natürlich auch ölte Streitig* 
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(eiten jroifdhen jroci Staaten unb jnrifchen Bürgern eine» Staates unb bet 
Regierung eines anbem. Da bie jn>ifd»en Stationen gebräuchlichen Slushüljen, 

Diplomatie unb firieg, burd) bie BunbeSeinigung auSgefd>loffeu fmb, fo ift 
notfjwenbig, bah eine richterliche Bushülje an ihre Stelle trete; ber Ijödjfte 
BunbeSgeridpShof maltet als obllerred)tÜd)eS ©efc| unb ift bas erfte grobe 
Beifpiel beffen, was eines ber größten Bebürjniffe ber cioilifuten ©efeüfchajt 
ift, ein wirtlidj »ölfevred)tlid>er ©eridgshof. 

Die Bollmadjten ber Bunbesregierung erftreden fid) natürlich nicht nur 
auf Ärieg unb grieben, unb alle jroifchen bem fanbe unb ben ftemben SRe= 
gierungen oortommenben gragen, fotibern auch auf alle, irgenb }« treffenben 
Hinrichtungen, welche nad) ber Dränung ber Staaten notfjwenbig finb, fte 
fid; bet »ollen SBohlthaten bes Bunbcs erfreuen ju (affen. 3 un < Beispiel 
ift es ein grober Bortheil für fie, baft ihr gegenfeitiger ijanbel frei, ohne jf 

bas £inbernib »on ©renjabgaben unb Sollen fei. äber biefe Befreiung 
nach 3nnen lann nicht beftehen, wenn jeber Staat DJladht bot» bie Abgaben 
auf ben Slustaufch »on Cebensbequemlicbfeiten jmifdhen fid) unb ftemben 
Üänbern feftjufepen, weil jebes frembe Hrjeugnih »on Hinein Staate einge= 
laifen, in allen übrigen eingelaffen wirb. Unb bähet werben alle 3oUab< 
gaben unb ^anbelsoerorbnungen in ben Bereinigten Staaten auSfdilieblid) 

»on ber Bunbesregierung feftgeftellt ober abgefdiafft. gerner ift es für bie 
Staaten eine große 9lnnebmlid)feit nur (Sine ültünje unb nur Hin ©ewicht 
unb IDtahfgftem ju hoben unb bie» lann allein baburdj erreidjt werben, bah 
bie Regelung biefer ©egenftanbe ber Bunbesregierung anoertraut wirb. Die 
3«»erläfügleit unb SchneUigfcit bes BojtbienfleS wirb gehinbert unb feine 
Ausgaben werben »eimehrt, wenn ein Brief burd) ein ganjes Dufcenb, unter 
»etichiebenen Dberbehörben ftehenber ^ßoftämter gehen uiuh, es ift baffer an= 
gemeffen, bah alle Boflömter unter ber Bunbesregierung flehen, über über 
folbhe gtagen ftnb bie ©efühle »erfdpebenet ©emeiuwefen »erfdjieben. einer 
ber amerilanijchen Staaten »erlangte, unter ber Seitung eine« SMannes, ber 
als fpelulati» politifcher Denter höhere ©eifteslraft bewährte, als Sülle bie feit 
ben Berfaffern beS „geberalift“ in ameritaiü)4ei ffiolitit aufgetreten ftnb*), für 
jeben Staat ein Beto bei SoUgefeßeu; jener Staatsmann hat in einem, nach «i 

feinem lobe erfchieuenen unb auf Äoften ber ©efepgebung »on Süb>Äatolina 
gebrudten unb weit »erbreiteten Serie, bies Begehren hegrünbet auf ben 
allgemeinen ©runbfap, bah bie Dprannei ber SDJehrJjeit babiud) ju bcfchränten 
unb bie 'JXinberheit ju fchüpen fei, bah man ber leßtern eine wefentiicbe 



*) Calhoun. 
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Iheilnaßme an brr politifdien ÜRncßt geftatte. Sine btt lieft rittenbften fragen 
bet amerifanifhen ©olitif roäßrenb bet elften 3 «ßre biefes gaßrßunbert« roat : 
ob bie ©ollmacßt bet ©unbeöregierung ba^in erftrcdt roerben folle unb ob 
bie ©erfaifung ißr bie ©ollmacbt crttieife, Straßen unb Kanäle auf Äoften 
bet Union ßctjuftefien. Rur ;u ©erßanblungcn mit ben auswärtigen Rtädjtcn 
muß notßioenbig bie ©unbeöregierung ooflßäubige 'Autorität beftßen. SSei 
jeber anbetn Angelegenheit entich eibet fub bie gtage barnacß, roie eng bas 
Soll im Allgemeinen bas Sunbesbanb ju jießen inünfeßt : melden Ißeil jeinet 
örtlichen greißeit es aufopfem roollc, um ließ uollftänbiget bes ©ortbeil«, ©ne 
Ration ju fein, ju erfreuen. 

3 n ©eptg auf bie paffenbfte , innere ©erfaffung ber ©unbeäregierung 
braucßt nur äßenig bemerlt ju werben. Sie beliebt natürlich au« einem ge= 
feßgebenben unb einem nolljiebenben Steile, unb bie ©erfaffung beibet ift auf 
bie ©runbjäßc ber Repräfentatinregierung im Allgemeinen jutüdjufübren. fHüet- 
fid)tlid) ber Anpaffung biefer allgemeinen ©runbfäße auf eine ©unbeSregientug 
fcßeint bie ©eftimmung ber amerifanifeßen ©erfaffung feßr roicfitig, baß ber 
Kongreß aus jrcei Käufern befteßt unb roäßrenb ba« man non ißnen, na<ß 
bet ©enölterung jufammcngefeßt unb jeber Staat im ©erßältniß ju feinet 
©nmoßnerjaßl 511 einer Anjaßl Vertreter berechtigt ift, ba« anbete, nicht bie 
©ärger, fonbern bie Staatenregierungen uertritt unb jeber Staat, ob fitin ober 
groß, biefelbt fRitglieberjaßl barin bat. S)iefe ©orfcßrift nerßinbcrt, baß irgenb 
ungebührlicher ©nfluß uon ben mächtigen Staaten über bie anbtrn auSgcübt 
«erbe unb iß eint ©ürgicbaft für bie uorbehaltenen Rechte bet Staatenregic= 
rungen, inbem ße, fo roeit als bas burcß bie Art nnb SBBeifc ber ©ertretung 
geleiftet roerben fann, unmöglich macht, baß irgenb eint Ülaaßvegel im Kon= 
greß angenommen wirb, roofera fie, nid)t allein non ber fReßrßeit bet ©ürgtr, 
fonbern auch bet fReßrßeit ber Staaten, gebilligt ift. 3<ß höbe fcßon 
oorßin auf ben fernem ©ortßeil, ben man noch nußerbem baburcß erreicht, 
ßingetoiefen, baß bie burcß)dmitt(i<he lücßtigteit in bem einen §aufe eine ßö= 
bere wirb. Sie toetben non ausgeroäßlten Körperhaften, ben ©efeßgebungen 
ber nerfcßi ebenen Staaten ernannt, beren 3öaßt au« bereit« angegebenen @rün= 
ben eßer auf ausgejeidmete SRänner fallen roirb, als irgenb eine ©olfStoaßl, 
inbem biefe ©efeßgebungen nicht nur bie SRacßt, fonbern aueß ftarfe ©eroeg= 
grüubc haben, folcße SBaßl ju treffen, roeil ber ©nfluß ißt es Staate«, bei ben 
allgemeinen Seratßungen, »öffentlich non ber perfönlicßen ©ebeutung unb gä* 
ßigltit feiner ©ertreter abßängt ; ber fo erroäßlte Senat ber ©ereinigten Staaten 
hat immer faft alle Staatsmänner non begränbetem großen Rufe in ber Union 
enthalten, roäßrenb ba« Unterhaus, nah ber fReinung juuerläfßger ©eobaeßter, 
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im JMgemeinen ftd» eben fo fefjc burch bie Slbroefenbeit f>en?orragenben per* 
fönlicben ©erbienfteö wie baö Oberbau« burdi ba? ©ovbanbenicin beffelben 
au?gejeicbnct bat. 

Bo nur bic ©cbingungen für bie ©Übung uon wirtlich bauerbaften ©un* 
beSgenoffenfcbaften uorbanben finb, ift bie ©ermchrung berfelben allemai eine 
Bobltbat für bie Belt. Sie bat bieielbe beilfnme Birfung wie jebroebe anberc i ^ 
Sluebehnung bee ©rauch« jufaminenjuiuirfcn , alö rooburcb bie ucreinigten 
Schwachen ft<b mit bem Starten auf gleichen Jvufi ftdlen fönnen. Xie barau« 
beruorgebenbe ©etminbetung ber, ihrer eigenen ©ertbeibigung nicht gcnügenben, 
deinen Staaten , jchroäcbt bie ©erfucbungen 311 einer, entmcber burcb bcn ®lanj 
ber Uebermatbt, ober gcrabcju burcb 'Borten übergreifettbeu ©olitil. Sie macht 
nutürlicb jroifcbcn beit, ben ©unb biibenben Staaten beit triegö« unb bipto- 
matifcben Strcitigteiten , unb geroöbnlidi auch ben §anbel£bcfd)rän!ungen ein 
©nbc, mäbrenb , in ©cftfbnng auf auswärtige Staaten bie erlangte größere 
firirgöinacbt non einer Slrt ift, bic fte faft au#fd)licfslid) nur jut ©cribeibiguitg 
unb taum }um Slngriffc brauchbar macht, ©ine Sunbeöregierung b l,t nicht 
eine genugfam gefcbloftenc Autorität, um mit viel 3 cad)bturf irgenb einen an> 
bem als einen Sertbeibigungefrieg ju führen , in welchem fte auf bie frei* 
willige 'Dlitwirtung aller Sürger rechnen tami. ©S liegt auch Süchte fo Schmei« 
cbelbafteö für Slationaleitelfeit ober ©brgeij barin, burcb einen glüdlichen 
Jtrieg, nidtt Unterthanen, nidtt einmal Bitburger, fonbern nur neue, nielleicbt 
unruhige, unabhängige ©unbeämitgliebcr ju erhalten. Xa« triegerifche ©or« 
bringen ber Jlmcritaner in äftcyito mar burebau« auönahmsmeife, inbem eö 
hauptsächlich mit greiwilligen gefchah, unter bem ©inftuft ber Banberluft, ber 
bie einjelnen Slmerifanet treibt, ©efm uon unbelebtem Sanbe ju nehmen unb 
ging, roenit non irgenb einem politiföben ©emeggrunbe nicht uon ©ergröfie* 
rungSjucht, fonbern uon ber rein, ©inem Sanbeetbeile angebörenben älbftcbt 
ber Stuöbehnung ber Sllauerei aus. Ulan finbet, fotoohl in ben nationalen 
al« inbioibuetten Xbaten ber Jlmerifaner wenig ülnjeidicn , bafs ber Bunfcb 
nach Sänbcretmerbungen für ihr eigenem £anb al« folche«, beträchtliche ©lacht 
über fte auöübt. 3 b* brachten nach ©uba gehört in gleicher Beifc nur ©inem 
Iheite an unb bie ber Sllauerei feinblichen, ttörblicben Staaten haben eö nie« 
mal® in irgenb einer ffleife begünstigt. 

©ö Eann bie frrage aufgetuorfen werben (wie in ber gegenwärtigen ©r« 
hebung Italien«), ob ein Canb, bae entfdjloffen ift, uereinigt ju fein, eine 
uollftänbige ober nur eine ©unbeöeinbeit bilben folle. Zuweilen wirb ber 
Streitpunlt, in entfeheibenber Beife, burdi reine Üluäbebnung bee uereinten 
®anjen cntidiieben. ©0 gibt eine ©ränje für bie iluebebnung, in ber ein 
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5anb noch aut ju regieren ift ober fclbft beffen «Regierung uon ßinem fülitteb 
puntt aus angemeffcn überwacht werben tann. ©Seite £anbe roerben fo regiert, 
aber fie, ober roenigftens ihre entfernter liegenben 'Jtrooinjen, roerben gemeinig: 
lid) in Möglicher ©Seife fd>led>t regiert, tmb nur, roenn bie ßinroofmer faft 
©Silbe finb, werben fie ihre '.Ungelegen beiten, nicht getrennt, beffer leiten. ©ei 
Italien begebt bie* ,'öinberuifc nicht, ba fein Umfang nicht ben oerfdjiebcner, 

, in vergangener unb gegenmärtiger Heit, fefjr träftig regierten ßinjclftaaten 
übertrifft. S?ic iyrage ift alio, ob bie uerfchiebenen Steile her Station nötljig 
haben, in fo roefcntlich uerfcfjiebener ©Seife regiert 311 roerben, baff nicht roaf)r= 
jcbeinlich ift, baß biefelbc ©efebgebung unb baffelbe ÜDlinifterium ober bcrfelbc 
©erroaltungStärper fie jufricben ftefte. ©Senn, was eine tbatfäd)liebc Qrage 
ift, bieS nidit ber fyali, fo ift es beffer für fie, gänjlich ocreiitt ju fein. 3)aft 
ein jjauj uetfdjicbcnes ©efebipftem unb fehr nerfchiebene ©erroaltungSeiro 
riebtungen, in jroei ^heilen eines SanbeS beftehen lönnen, ohne ber @efeb= 
gebungseinbeit im SSege 311 fteben , ift burdi ßnglanb unb Sdjottlanb beroiefen. 
©iedeicht tönntc übrigens biefeS ungeftörte ©eifammenleben jroeier ©efeßfgfteme 
tmter ßiner Bereinigten ©efehgebung, bie, mit Slnbequcmung an bie altern 
Unterfdnebe, für bie jroei Jbeilc bes ?anbes je oerfduebeiie ©efeßc machte, 
nicht fo gut beftehen, nod) fich bes gleichen ©ertrauenS in feine 3lufred)tbal= 
tung erfreuen, in einem Snnbe, beffen ©efebgeber (roic bieS auf bem Qeftlanbe 
eher uortommt) mehr uon ber ©Sutb nad) ©leichförmigfeit befeffen roären. 
Gin Soll, roelcheS bie, ßnglanb eigenthümlichc, oränjenlofe SSulbfamteit für 
jebe 31 rt Unregelmäfsigfeit, fo lange bie, beren Qnterefjen fie betrifft, fid) nicht 
bauon bclüftigt fühlen, befißt , bietet ein ausitabmSroeifc günftigeS gelb, um 
biefen febroierigen 33er fuch 311 machen. Qu ben mciften Sänbern rotrb es 3 um 
Hrocd ber ßrbaltung uerfdjiebencr ©efebfnfteme roabrfebeinlid) notbroenbig 
fein, uerfd)iebcne ©efeogebungen als ©Sädjter berfelben ju behalten, roaS ooll= 
tommen »ereinbar ift mit ßinem, bie auswärtigen Serbältniife aller ©liebet 
bes StaatstörperS übcrroachenben nationalen ©arlamente tmb Könige, ober 
'Jiationalparlamente ohne itönig. 

5QJo immer es mdit für notbroenbig gehalten roirb, bauernb in ben ner= 
fdjiebenen ©rooinjen oerfdiiebcne 9tcd)t*fv)fteme unb, uon uerfchiebenen ®runb= 
faßen ausgehenbe ©runbinftitutionen aujredjtjuhaltcn, ift eS immer ausfübr* 
bar, Heinere Unterfcbiebe mit bem ©efteben einer einheitlichen Regierung ju 
uereinen. ©tan bat nur trotzig, ben oetfd)iebenen DrtSbehörben einen genug: 
fam weiten Spielraum für ihre Shatigfcit ju taffen. Unter einer unb ber= 
f eiben ßcntralregierung tonnen Örtsftatthalter unb prouinjiale ©erfammlungen 
für örtlid)e 3lngetegenbeitcn beftehen. GS tann fid) jum ©eifpiel treffen, bafs 

14 
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bae SSolf in ocrfrfjiebenen ^vouinjen SSorliebe für t>erjd)iebcnc 23efieurung?= 
arten fiat. 2 Benn man es nicht uon bet allgemeinen ©eießgebung abhangen 
{affen tann, bah l'te ben 'Utitgliebern jeher '^roninj bie 2 lnpaffung bcö allge- 
meinen SteuerfpftemS an bie SlUmidie her iflrooinj überlaffe, fo tann bie 
SBerfaffung SBorforgc treffen , bap io uiele fHegierungöauögaben als irgenb ört- 
lich gemacht tuerben (önnen, burch non ben 'fSrooinjuerfammlimgen auferlegte 
Abgaben aufgebracht unb bafs bie, nothroenbiger 35,‘eife allgemeinen, wie Er- 
haltung be» £ieeteC’ unb ber Jlotte, in ben 3 af)rcöanfd)(ägen , unter bie ocr-- 
fdjiebenen ijkooinjen im SJcrhältnip irgenb einer allgemeinen Sd)äßung ihrer 
■fjülfsquellen oertheilt roerben, inbem ber, jeber 'lirotiinj jutommenbe betrag 
non ber Sotaloerfammlimq, tiad) bem ber ^Jrooinj annehmbarften ©runbfaße 
erhoben unb en bloc in ben StaatSfchaß einge-,ahlt mirb. Ein, bem fiel) au= 
nähember ©ebraud) beftanb fogar in ber alten franiöfifchen Monarchie, io 
weit eö bie pars d’etats anging; jeber $rooinj blieb, nachbem bie .fierbeb 
jihaffung einer genügen Summe beroilligt ober gejorbert mar, cö überlaffen, 
fie ben Einwohnern burch bie eigenen '-Beamten aufjulegen, mobil tch fic |ld) 
bem peinlichen ScfpotiSmuö ber (öniglichen Jntcnbanten unb sabdölpguc's 
entzogen, unb biefeö Vorrecht mirb immer als einer ber SBorjüge ermähnt, 
ber am SKeiften beitrug, fie 5 U bem, roaö mehrere berfelben roareit, ju ben 
blübenbftcn ißrooinjcn fyran treidle- ju machen. 

Eine gemeinfame Eentralregierung ift mit oerfdiiebenen ©raben ber 6 cm 
tralifation nidit nur in ber ülermaltung, fonbern auch in ber ©efepgebung, 
oereinbar. Ein Stolf tann bae Verlangen unb bie nötfugen Eigenichaften 511 
einer engern, als einer bloßen föberatioen Einigung haben unb hoch tonnen 
ihre Crtöeigcntfmmlidifciten unb Slcrgaugenheit beträchtliche Unterjdiiebc in 
ben Einjelnheiten ber iHegierung luünjchenörocrth machen. Mein, wenn auf 
allen Seiten ein ernftlicher SSlunjch für baö ©dingen bcö Scriudiö oorbanben 
ift, bann hot eS feiten befonbere Sdiroicrigteit , nicht nur jene Untetjd)icbe 
ju erhalten, fonbern auch, ihnen burch eine $erfafiungöuorid)rift ihre Er= 
haltung gegen jeben Üerfuch oon ©leid)mncherei , außer burd) ben eigenen 
ffiitlen ber oon foldiem 2 Bed)jel SBetroffenen, ju oerbürgen. 
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^rhteehntes liapitcl. 

Wrbrr öic Hfgterimg brr ITcbenläniier fturriy men freien Staat. 

Freie Staaten tonnen, gleich allen anbern, cittiueber burdt ßroberung ober 
Äoloniftrung erworbene Slcbcnlänber befi&en; nnb ßnglanb ift bas gröfite 
Seifpiel bieier Slrt in ber ffiefdtichtc. GS ift eine bödtft nächtige Jerage, roie 
folehe Siebenlänber regiert werben müffen. 

Ueberflüffig ift über bie flcinen, nur als epaltpunfte für glatte ober Jpeer 
befetiten haften, wie ©ibraltar, Slben unb epelgolanb ju reben. Ter niilitärijdje 
ober maritime ©eficbtöpunft ift in biefem galle oorhertfeftenb, unb ben Giro 
roohnettt tarnt in gufammenhang bamit, nicht bie örtliche Diegierung über: 
lajfen roerben, obgleich ihnen alle bamit »erträglichen Freiheiten unb 'Jtechte 
geitattet toerben müifen, mit Ginfd)lufj ber freien Serroaltung ber @emeinbe= 
angelegenheiten unb Grtfjeilung gleicher !H echte mit ben eingeborenen Unter: 
thanen in fämmtlichen Tfjeilen be« SHeidts, }um @rfa$, bah f>e als Crte bent 
Sebürfniffe bes regierenben Staates geopfert toerben. 

Sluöronrtige ©ebiete oon einiger Slusbehnung unb Scoölterung, bie bie 
Stellung als 'Jlebenlänber haben, bas Ijeifet, bie, mehr ober nteniger, oberherr= 
liehen Seftimmungen, abfeiten bes fjauptlanbcö, unterroorfen ftnb, ohne billigen 
Slntfjeil (toenn fte überhaupt vertreten finb) an feiner ©efebgebung ju haben, 
fönnen in jroei klaffen geteilt roerben. (Einige gehören einem Solle an oon 
einer, mit bem herrtchenben Sanbe ähnlichen (iioilijation unb ftnb fähig unb 
reif für Dtepräfentatioregierung, roie bie britifdien SBefthungen in Slmerifa unb 
Sluftralien, Slnbere, gleid)*gnbien, ftnb noch weit oon einem foldjen guitanbe 
entfernt. 

®aS bie Dlebenlänber ber erften Blaffe betrifft, hat Gnglanb auf bie Sänge 
mit feltettcr Sollitänbigteit bas richtige DiegierungSpriitcip oerroirtlicht. Gng= 
lattb hat immer in einem gereiften ©rabe bie Skrpflidjtung gefühlt, benjeni= 
gen feiner ausroärtigen Seftbnngen, bie an Sölut unb Spraye ju ihm gehörten, 
unb einigen, bie es nicht toaren, feinen eigenen nadjgebilbete , repräfentatioe 
gnftitutionen ju oerleihen; aber bis 3um gegenroärtigen Ulenfchenalter ftanb 
es mit bett attbern Staaten auf bemjelbctt oertehrten Stanbpuuft in Sejug 
auf ben ©rab oon Selbftregierung, bereu Ausübung es ihnen burdj ihre 
iHepräfentatioinftitutionen auSjuübcn geftattete. GS beanfpruchte bie hödjfte 
ßntfeheibung, felbft über il)te rein innern Slngelegenheiten , um nach feinen 
nicht nadj ihren Slnfiehten ju beftimtiten, roie biefe Slngelegenheiten am Seiten 
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georbnet mürben. tiefer IBraudj roar eine natürliche golgerung einet fcplecpten 
Jpeorie, ber ftolonialjmlitif — bie einft in ganj ©uropa pcrrfcpte unb non 
einigen Sßölfern nocp nid)t uodftänbig aufgegebtn ift — roeldje ben SSBertp 
non Kolonien barin janb, bap fie, gänjlid) uns oorbebaltenc STiärfte für 
unfere ©aaren blieben: ein Slorrecpt, bas wir io podj fepäpten, bap mir eö 
nicht ju t [jener baburdj erfauft hielten, bap mir baffelbc ©onopol, bas mir 
für unfere ©aaren auf ihren SDlärften beanfprudpten, ihnen auf unjerm 'Uiartte 
für itjre ©rjeugnijfe jugepanben. Xiefer bemerfenSroertpe ©an uns unb fic 
baburcp reidjer ju madjcn, bap mir, geber bem '.Hubern ungeheure, gröpten= 
tpeilS burdj ben ©eg uerlorengefjenbe Summen bejahten liehen, ift feit einiger 
„>}eit aufgegeben. 2lber bie fdjledjte ©emopnpeit ber ©inmifepung in bie innern 
’llngelegcnpeiten ber Jioionie hörte nidjt juglcidj bamit auf, bap mit bie 21 b= 
ficht aufgaben, aus berfelben irgenb einen SBorthei! 311 jiefjen. ©ir fuhren 
fort, fie 31t beliiftigen, nicht eines SlupenS halber für uns, fonbern 3U ©unften 
eines 2peils ober einer Partei ber .ttoloniften; unb biefe §artnädigfeit loftete 
uns einen [anabifdjen Slufftanb, bcoor mir ben glüdlicpen ©ebanlen hotten, 
fit auf3ugeben. ©nglanb mar roic ein fcpledjierjogener älterer ® ruber, ber es 
nicht laffen tann, aus reiner ©emohnpeit feine jüngeren SBrüber 3U tgrannu 
fiten, bis einer uon ipnen, ihm burd) eine mutpige Sluflepnung, trop Un> 
gleicppeit ber Störte fühlen läfst, cS fei $eit anfjupören. ©ir roaren flug 
genug, nicht auf eine jrocite ©arnung 3U matten, ©in neues Zeitalter für 
bie ftolonialpolitif ber Slölter begann mit Sorb Xurljam’S löeridpt, bem un< 
ucrgänglidjcn Teitfmal oon bent SDlutpe, ber Baterlanbslicbc unb bem erieudp 
teten greifmn biefes ©beimanne* unb oon ber ©infiept unb bem prattifepen 
Scparffinn her SJcrfafjer biefes Berichts, ©atefielb’S unb beS oielbetrauerten 
©parleS Suller. *) 

©S ift jept jeftftepenber, in ber Jpeoric anedannter unb in ber ttnroen- 
bung treu befolgter ©runbfap ber Jßolitit ©ropbritannicnS, bap alle feine, euro= 
päifdjen SBolfsjtämmen angepörenben Kolonien, gleich mit bem SJiutterlanbe, 
baS oollfte Diaafi innerer Sclbftregierung befipen. gpnen ift jugrftanben, 
bap fie fiep ipre eigenen freien 'Jlerfaffungen fepaffen, inbem fie in jeber, ipnen 
angemeifen fepeinenben ©eife, bie bereits fepr ooltstpümlicpen SBerfaffungen, 
bie mir ipnen oerliepen paben, anbern. gebe roirb oon iprer eigenen, naep 
pöcpft bemofratifepen ©runbfäpen gebilbeten ©efepgebung unb äiolljiepungs.- 



*) 3 cp ubr plet »011 ber Jtnnapme biefer Pcffcm ©taatefunft, natürlich ntept »on 
iprer utfprüngticpcii Otnrcguiig. 2 )le ©pre, fpr friipefhr Hiortämpffr gewefen ju fein, 
gebüpti uiijiociftipafl §erni fNctPud. 
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macht regiert. da« Pcto her Srone unb bc« Parlamente?, obgleich bem Pa= 
men nach »«behalten, wirb nur geübt (unb felbft ba«, feljr feiten) in, bae> 
OTeidh unb nicht allein bie befonbere Kolonie angehenben Angelegenheiten. (Sine 
roie liberale Auflegung ber Unterfcheibung jtoifchen Peid)«= unb Kolonialfragen 
gegeben wirb, beroeiet bie Jhatfache, bah ba« ganje, nicht in SBeftjj genommene 
Sanb, in ben ©egenben hinter unfern amerifanifchen unb auftralifdjen Kolo= 
nien, ber uneingefdhtänften Perfügung ber folonialeu ©emeinroefen überlaffen 
roorben, obgleich bie Pcichercgicrung e« ohne llngererfjtigteit hätte in .öänben 
behalten (önnen, um e«, jum gröhten Pufcen für lünftige AuSroanbercr aller 
Pheile be? IR eich«, ju »ermatten. 3ebe Kolonie hat baher fo »olle 3J!acf)t 
über ihre eigenen Angelegenheiten, als fte nur hoben fönnte, roenn fee bem 
(ofeften PunbeSftaate angehörte unb nie! oollftänbigere Placht als he unter 
ber Perfaffung bet Percinigten Staaten hoben mürbe, ba he bie Freiheit 
hat, felbft bie »om Pluttcrlanbe eingeführten ©aaren nach Selieben ju be= 
heuern. 3h»e Pereinigung mit ©rohbritannien ift bie roenigft brütfenbe Art 
»on PunbeSoereinigung , aber hoch nicht genau eine gleite PunbeSgenoffen= 
fchaft, benn ba« Shutterlanb hat fi<h felbft bie 9ha cf) t einer, freilich in ber 
Änraenbung auf ba« geringfte Piaafj befchränften Punbeeregierung »orbehal- 
ten. diefe Ungleichheit ift natürlich, fo rocit fee geht, ein Pacht!;«! für bie 
9!ebenlänber, bie leine Stimme in ber auerocirtigen Politit hoben unb boch 
an bie ©ntfeijeibungen bee §augt(anbe§ gebunben hob. Sie hob genötigt, 
jufammen mit (Snglanb in ben Ärieg ju jiefien, ohne in irgenb einer SBeife 
beoor er angefangen roirb, befragt ju merben. 

diejenigen (jefct 3 um ©lüd nicht SBenige), bie ber Meinung fmb, bah ®e= 
rechtigfeit eben fo gut roie für ben ©i^elnen, auch für ©emeinroefen eine 
binbenbe Perpflichtung ift, unb baf, Plenfdjen nicht ermächtigt fmb, anbern 
fiänbern jum angeblichen Puben ihre« eigenen Canbe« ju thun, roa« he einem 
anbern Pienfchen ju ihrem eigenen Portheil ju thun, nicht berechtigt fenb: 
biefe etlennen felbft in jenem befchränften ©robe »on »erfafjungSmühiger 
Unterorbnung »on Seiten ber Kolonien, eine Pevletjung be« ©nmbfatje« unb 
haben h<h oft bamit befehäftigt, Mittel jur Permeibung bevfelben aufjufudien. 
3n biefer Abficht ift »on Ginigen »orgefchlagen, bah bie Macht unferS eige- 
nen roie ihrer Parlamente auf innere Politit befchränlt roevben follte unb bah 
e« einen anbern Peprrifcntati»tbr»er für auswärtige unb Peicf)Sangelcgenbeiten 
geben folle, in welchem bie Pebenlänber eben jo »ollftnnbig roie ©rohbritannien 
oertreten fein fehlten. Pad) biefenc Softem mürbe eine »oüftänbig gleiche Pun= 
beögenofjenfdjajt jroifchen bem Mutterlanbe unb feinen Solonien — nun nicht 
länger Pebenlänbern — beftefjen. 
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Tic# Silligfcitögejüßl unb bicfc 3luffaffung politifcßer fDioral, au# benen 
folcße Sorfdiläge entfpringen, fmb ade# greife# mürbig, allein bie Sorfchläge 
felbft fmb fo unDcrtröglid) mit oernünftigen fHegierungögruitbfäßen, baß juteU 
felßaft ift, ob fie je ernftßaft oon einem bejonnenen politifdien Teufet für 
möglich gehalten fmb. Tutd) ben halben (frbumfang non einanbet getrennte 
Cänbcr bieten nicht naturgemäße Scbingungen für Einheit ber SRegierung ober 
felbft für einen SunbeSftaat. §aben fte auch in hinlänglicher 2Beife biefelben 
Jfntereffen, haben fie bod) nidjt hinlängliche ©emußußeit gemeinfamer Scra= 
tßung. Sie fmb feine Th«'*« Gine# ©ublitum#, fie befpred)cit unb berathen 
fich nicht auf ber gleichen Sühne, fonbern getrennt, unb haben eine nur um 
nodftänbige Jambe non bem, was bie ©emütßer bic#feit ober jenfeit bernegt. 
Sie tennen weber Giner be# Slnbern Slbfnßten, nodi haben fie 3utrauen gc= 
tmg Giner in be# 3(nbetn Serfaßren#regeln. 3eber Gnglänber frage fuh, 
ob er woßl feine ©efeßide oon einer Scrfammlung abhängig feßen möchte, 
bie su einem Trittei au# 3lnglo=3lmeritauern unb sum anbern Tritttßeil au# 
Sübafrifanem unb 3fuftraliern beftänbe. Tennocß müßte e# fo fommen, toenn 
e# eine irgenb billige unb gleiche Sertretung geben fotle ; unb toitb mißt 
Qebermann fühlen, baß e# ben Sertretern Sanaba’# unb Sluftralien#, felbft 
in SReidjoangelegenßeiten, an genügenber Senntniß mie an Tßeilnaßme fehlen 
mürbe, in Sesießung auf bie Sntereffen, ffiünfdie unb Slnficßtcn ber Gng= 
länber, Stäuber unb Schotten? Selbit für burdiau# jöberatine 3medc fmb 
nid^t bie, non un#, für eine Sunbeeeinheit mefentlicß gefunbenen Scbingungen 
norhanben. Gnglanb genügt fich felbft für feinen Schuß ohne bie Kolonien 
;tinb nähme, gans getrennt oon ihnen, foroohl eine oiel ftärferc al# angefeße: 
nere Steüung ein, al# roenn e§ fieß baßin gebracht fäßc, ein ciiijige# ©lieb 
eine# amerifanifeßen, afrifanifeßen unb auftralifcßen Sunbe#ftaate# su fein. 
Gnglanb sießt, außer im URacßtanfeßen, roenig SRußen au# feinen SRebenlänbern 
unb biefer geringe Sortßeil toirb gänslicß aufgeßoben burd) bie oon ißnen 
nerurfaeßten floften unb bie, burd) fie notßraenbig geroorbene 3erftreuung feinet 
£anb= unb Seemacht, welche im Sali eine# Sriege# ober einet 2ßaßrfd)cinlicßleit 
beffelbcn, ba# für bie Sertßeibigung be# £anbe# anein ©enügenbe, oerboppelt 
unb oerbreifaeßt. 

Stber obgleich ©roßbritannien noUftänbig gut oßne feine Kolonien beließen 
fann unb obgleich e# nad) allen ©runbfäßen ber ÜRoral unb ©ereeßtigfeit, in 
ißre Sfbtrennung willigen muß, wenn bie 3eit gefommen, baß fie nach »oller 
Tutcßprüfung ber heften gorm ber Sereinigung, entfeßieben oerlangen, abge= 
trennt s« werben: fo beließen boeß ftarfe ©rünbe für bie Grßaltuug be# ge= 
genwärtigen loofen Serbinbungöbanbe#, fo lange e# ben beiberfeitigen ©e= 
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fügten uid)t roiberftrebt. Gs ijt, in feiner gegenwärtigen Slusbebnung, ein 
Stritt jum allgemeinen giieben unb 5 um freunbfdtaftlidien 3 ufammenmirfen 
unter ben SSöltcrn. Gs macht jiuifdjen einer groben Stigaljl fonft unabtiän-- 
giger ©emeinwefen ben Stieg unmöglich unb uerfjinbert überbieg, bofe eineg 
»on ihnen, oon einem fremben Staat ucrfctjlungcn, unb 311 einer Ouelle cer- 
ftärftcr aingriffsrttadEjt mürbe, für eine, mehr befpotifdje, unb, nicht fo fef)r 
wie ©reftbritanien jum grieben unb fo wenig jum G^rgcij geneigte Sieben: 
bubiermad)t. 3 um SDiinbeften f>a[t es bie »erfefjiebenen §anbelsmärlte ber 
oerfdjiebetten Sänber unter cinanber offen unb oetbütet jene gegenfeitige 
Slusfchlicbung burd) feinbfeligc 3 °Ufct&e, über welche ft<h nod) feineg ber gro-- 
pen menfcblidjen ©emeinwefen, mit Slugnabme oon Gnglanb , erhoben ^at. 
Unb wag bie britifdjen SBcfipungcn betrifft, fo bringen fie ben in ber gegen: 
wärtigen 3eit befonbers fdtwerwiegenben S3ortf>eil, ben moralifdten Ginflub 
unb bag im SRatbe ber Sffieft auggeübte ©eroiebt berjenigen SUfacfet ju ocrmeb= 
ren, bie oon allen beftebenben am Seiten bie greibeit oerftebt — unb wag 
aueb ihre 3rrtl)ümer in ber Sergangenbeii gewefett ftnb, — ju mebt ©ewiffen 
unb grunbfäblicber ÜJioral in feinen Serbanblungen mit grentben gelangt ift, 
als irgenb eine anbere grobe Station entweber alg möglich begreifen fann ober 
für wünfdjcusmertb hält. SBeil benn bie Union, fo lange fie beftebt nur auf 
bem gub einer ungleichen Serbinbung befteben fann, fo ift bie ^Betrachtung 
»on Söichtigfeit , burch welche '.Kittel ju »erbüten ift, bab biefc geringe Un= 
gleidjbeit ber, bie weniger »orragenbe Stellung einnebmenben ©emeinwefen 
brüdenb ober btmütbigenb werbe. 

Sie einjig notbwenbig jur Sache gehörige Unterorbnung beftebt barin, 
bab bas SJtutterlanb, in Sricgs: unb gviebengfragen, allein, für fich unb bie 
Kolonien entfefjeibet. Sie gewinnen, alg Grfatj, bie Verpflichtung beg 9Jlutter= 
lanbes, gegen fte gcridjtcte Singriffe jurüdjumeiien ; allein, auber wenn bag 
untergeorbnete ©emeinwefen jo fchwadj, bab her Schub einer ftärfem Slacht 
ibm unumgänglicb ift, tarnt ©cgenfeitiglcit ber Verpflichtung nicht »ollen Gr: 
fab für SSorenlbaltung einer Stimme in ben Seratbungen bieten. Saber ift 
es wefentlicb, bab bie Soloniften bei Stiegen, auber in ben, wie bie Saffem: 
unb neufeelänbifdten Stiege jum Seften ,ber Sotcnie unternommenen, nicht 
(ohne ihr freiwilliges Slnerbieten) in Slnfprudt genommen werben, Gtwag ja 
ben Sriegsfoften beijutragen, mit Slugnab me bet für bie befonbere Drtg»cr= 
tbeibigung ihrer eigenen §äfen, Süften unb ©renjen gegen feinblidfte Ginfäfie 
notbwenbigen Saiten. Ueberbieg ift eg, ba bas SJluttetlanb bag Vorrecht, 
nach feinem alleinigen ©utbünfen, bie fDlaabtegeln einer tßoiitit ju wählen, 
bie fie Singriffen ausfefen fann, beanfprucht, nur gereiht, bab bagfelbe ben 
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größten I(jei( bev .Soften itjter militnrifdien Bertheibigungeanftalten, felbft in 
Griebenfetten trägt, bie ganjen Soften ober, fo weit bas ftebenbe §ecr bapi 
oerroanbt tnitb. 

Slber eS gibt noch ein wirtfamereS ÜJiittel, burd) welches bem fleinen ©e= 
meintoefen Grfajt, ttnb gemeiniglich ber cinjige Grfap bafi'tr geboten werben 
fann, baff es? feine Gnbioibnafität, nU- fclbftftänbige 5 Jtadit unter ben Golfern, 
in bie größere Gnbioibualität einer auögcbelfnten mastigen fDladit aufgehen 
läpt. 3 !iefeS Gine, unumgängliche unb nt gleidier 3 eit genügettbe auShinft» 
mittel, baS jngleid) ber ©ereCbtigfeit unb ben roatbfenben politifchen Bebürf» 
niffen entfpridjt, beftcljt barin, bap man ben Ginwohnern ber Solonicn ben 
3ugang jum SRegierungebienft in allen feinen 3weigen unb in jebem Steile 
beS 'Jieidje , unter oollftänbig gleichen Bebingungett eröffnet, SBarttm oer» 
nimmt man niemals, aud) nur einen ^aurf) oon abfnllgelüften oon ben Snjeln 
im britifdjen Kanal? 3 lutd) Boltöftamm, SReligion, Sprad)C gehören fic we= 
niger ju Gnglanb als ju granfreid). aber wäprenb fte, glcidi Sanaba ober 
3 ieujübroaIeS, oollftänbig unabhängig ihre innevn Slngelegenheiten unb Steuern 
oenoalten, fteht jebe, oon ber Krone oergebene Beamtung unb auSjeidjnung 
ben Gintöobncrn ©ucrnfet/S ober Gerfetfs offen, ©enerale, Slbmirale, ifairS 
bcs Bereinigten Königreiche fomnten au« biefen unbebeutenben Unfein unb 
9 !icht« ift im SBege, bap nid;t auch ber erftc ÜRinifter ju ihnen gehöre. Jas» 
felbe Stjftem toarb in Bejug auf bie Kolonien im allgemeinen, burd) einen 
einflutigen, 3U früh oerblichenen Kolonialminifter eröffnet, alS er Rindes, 
einen leitenben tanabifchen Staatsmann, an bie Spipe einer roeftinbifchen fRe» 
gierung ftellte. 3 lur eine fehr htrjfidjtigc auffaffung bet politifchen Spring» 
febern in einem ©emeintoefen, tann foldje Singe für unwichtig palten, weil 
bie bercr, benen biee 3ri0eftänbnif} ju ©utc tommt, nicht fehr beträdp» 
lieh fein tann. Siefe befchräntte 3abl wirb gerabe aus Scnen beftchen, bie bie 
weifte moralifdhe l'ladjt über bie Uebrigen hoben : unb bie ültenfdjen ftnb nicht 
fo baar beS Sinne« für gemeinfamc ^»erabwürbigung, als baft fte nidjt eine, 
auch nur Ginent SRanne oorenthaltene aufeichmmg, als Bcleibigung für alle 
fühlen füllten, wenn bie llrfatpe eine Gigenfchaft ift, bie er mit ihnen gemein» 
fam hat. SSenn wir bie «uSgcjeidjneten Btänner eine« ©cmeinwefenS hin» 
bem, oor ber 3 Belt als feine Häupter unb Bertreter im allgemeinen Böller» 
rathe aufjutreten, fo ftnb wir, fowoljl ihrem gerechten Gfjrgeije als bem be» 
reehtigten^Stolse beS ©emeinwefenS fdjulbig, ihnen 30111 ©rfap, eine gleiche 
auSficht ju eröffnen, biefelbe oorvagettbe Stellung in einet Station oon grö» 
p tet Bladjt unb Bebeutung einjunehmen. Stänbe ber gan3e Xienft ber bri» 
tifchen Krone beit Gingebotnen ber jonifchen Unfein offen, fo würben wir nicht 
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mehr »cm ihrem Sföunjdie mit ©riedjenlanb vereint ju toerbcn, hören. Sold)' 
eine Bereinigung ift nicfjt münfd)enSmerth für bas Bolf, für bas fie ein Schritt 
flurüd fein mürbe in bcr Gi»i(ifation; aber cS ift tein SBunber, menn Gorfu, 
bas bem ruffifcben Weiche einen «Dlinifter »on europäifdiem «Rufe unb fogar 
Wriedicnlanb »ov ber Slntnnft ber ©aiern einen «flräfibenten gegeben, es mit 
llnroillen erträgt, baft feine «Wänner nirfjt ju bcn fjodiften Stellen in einer 
ober ber anbem Wegierung gelangen tonnen. 

So viel »on ben Webenlänbern , beren Beuölterung 5«, eine Wepräfem 
tatioregiernng möglich tnndicitben, cntroidelten 3 uftänbcn gelangt ift. Aber es 
gibt Anbere, bie nidjt auf bicfer §öbe ftel;en, unb welche, mill man fic nicht 
aufgeben, burch bas Ijjauptlanb ober burdi, ju bieiem 3n>ed »on bemfelbcn bafjin 
entfanbte ifkrfonen regiert merben müffcn. Tiefe WegierungSmeife ift fo red)t= 
mäfcig toie nur irgenb eine anbcrc, fie ift bie einige, roeldte ben bcftehenben 
Cioilifationsjuftänben bes untetmorfenen Golfes am «Weiften feinen Uebcrgang 
ju einer £)öl)ern Stufe be» Jortfdiritts erleichtert. GS giebt, mie mir bereits 
gefefien haben, ©ejellfchaftsjuftänbe, in bencn ein träftiger Tefpotiömus an 
fid) bie befte WegierungSmeife ift, um bas Bolt gerabe ju bem 51t erjicljen, 
roaS ihm ganj bcfonberS fehlt, bamit es einer höher” ßioilifation fähig roerbe. 
CS gibt anberc 3 uftänbe, in benen baS blofsc Borbanbeniein beS TefpotiSmus 
raeil bie 3”dd< bie er gibt, bereits nur ju »ollftänbig beigebracht roorben, 
allerbingS nidjt mehr »on befonberS heilfanter 2 Birfung ift, aber in benen, 
ba feine Springfebern felbftträftigen gortfdjritts im Solle felbft liegen, bie 
fnft einjige Hoffnung, eS ju einigen Schritten »orroärtS ju bringen, »on bem 
3 ufalt abhängt, einen guten Tefpoten 511 betommen. Unter einem eingeboo 
nen Tefpotismus ift ein guter Tefpot ein feltener unb »orübergehenber 3» : 
fall, aber, menn ein Sott unter ber tperrfchaft eines gebilbeten BoIteS ftetjt, bann 
folltc bicS Soll beftänbig für foldjen guten Tef potismus Sorge 31t tragen oerntögeit. 
TuS herrfdicnbe ?anb muf} im Stanbe fein, Alles für feine Uuterthanen ju thun, 
mas gethan merben tönnte »on einer Weihe abfoluter SWonardien, bie, burdi 
unroiberftehltdie Kraft, gegen bie mit bem TefpotiSmuS ber Barbarei »crbun= 
bene Unfcdierheit ber ^ierrfdiaft gef d) übt unb burch ihr Genie befähigt mären, 
Stiles »on »ornberein 511 miffen, was mehr »orgefchrittene Wationen burch 
iahrung gelernt haben. TaS ift bie ibealc [Regierung eines freien BolfeS über 
ein barbarifdjeö ober balbbarbarifcbes. 2 ßir bürfen nidit hoffen , bieS 3 bcof 
»crroirtlicht ju jehen; aber mo nidit einige Annäherung bnju »orfianben ift, 
machen bie Öerrfdienben fid) einer Bernaddäffigung ber hödiften Tätlichen Ber= 
trauenSpfticht fchulbig, bie einer Wation auferlegt merben tann ; unb menn fie 
nicht einmal barnach hinftreben, fo fenb fie felbftfüchtige «Wachthaber, auf ber= 
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fclben Stufe bes HerbtcdicitS mit Sitten ftebenb, beren Ghrgci} unb Maubluft 
»on ^nbrtjuubevt 511 ^nbvbuubcvt, mit ben ©efebiden menfdilidicr ©iahen ibr 
Spiel getrieben. 

Gs ift bereite bae gewöbnlidie, unb bei ber rafdien Gntwidlung ber Gr= 
eigniffc, halb allgemeine Sooe ber tiefer ftebenben Hölter, enttoeber unter ber 
unmittelbaren Obmadit bet uorgcfd)rittenen ober unter ihrem uollftänbigen 
politifcbcn Uebergemirfit ju fteben; es gibt baber in biefem Zeitalter wenig 
miditigere Aufgaben, als bie, wie biefe .rSerrfdjaft 511 organifiren fei, bamit fie 
bem unterworfenen Holte ein Segen anftatt eine# gludiS werbe, inbem eö bie 
im Slugenblid beftmbglicbfte Regierung unb bie günitigften Hebingungen für 
tünftigen bauernben fyortfebritt erhält. Mein wie eine Regierung ju biefem 
3wed cinjuricbten fei, wirb in feiner ©üdfiebt fo gut »crftanbeit, wie bie He= 
bingungen guter Regierung für ein ber Selbftregiening fälliges Holt, ©ir 
bürfen foweit geben, ju fagen, baft cS burdtauS gar nicht »erftanben wirb. 

Obcrfläd)licfien Heobaditern erfd)cint bie Sache »olltommen leicht, ©enn 
(jum ©eijpicl) Snbicn nicht im Staube ift, fid) felbft ju regieren , fo fdieint 
ihnen ©idjtö weiter nötbig, als bafc man einen ©linifter binfdgden muh, ber 
eS regiere unb bafs biefet ©linifter, wie alle anbern britifdjen ©linifter, bem 
britiidien Harlamentc verantwortlich fei. llngliidlidier ©eife ift bae obgleich 
cS bie einfaebfte Slrt ift, wie man ein ©cbcnlatib ju regieren »erfuebt, fo jienu 
lid) bie fd)led)tefte unb oefrätb bei ihren Slnbängern einen gänjlidjen SRangel 
an Herftänbnih ber Hebingungen einer guten Dtegierung. Gin f?anb unter 
Hcrantwortlidifeit gegen baS Holt beS eigenen SanbeS regieren unb ein Sanb 
unter Srrantwortlidbfeit gegen bas Holt eines anbern HolfcS tu regieren, finb 
iwei gaitj »erfebiebene Singe. Sie Hortrefflicbfcit beS erften beruht barauf, 
bag greibeit bem ScfpotiSmuS uorjujieben ift, bae anbere aber ift Sefpo= 
tiemuS. Sie einjige bleibenbc ©abl ift hier bie ©abl jwifeben Sefpotiemus 
unb Sefpotiemus, allein es ift nidit gemig, bafi ber ScfpotiSmuS oon jman^ig 
Htillionen notbwenbig beffer jei, als ber ScfpotiSmuS ©eniger ober eines 
Ginen. Slber ganj gemig ift, bag ber ScfpotiSmuS berer, bie »on ihren 
llntertbanen gar ©ichte hören, (eben nodi miifcn, »iel 3 luefid)t bot, fehlest« 
tu fein als ber Sefpotiemus berer, bie ihre llntertbanen feben. ©Jan ift burdg 
fdinittlidi nicht ber ©iciuung, baf> bie unmittelbaren Siener ber Sebörbc beffer 
regieren , weil fie im ©amen eines abwefenben Herren regieren , unb eines 
Herren, ber ficb um taufenb »iel bringenbere Jlntereffen 31t fümtuern bat. 
Set §ert tan n fie unter ftrenger, burd) fdjwere Strafen eingef^ärfter Her- 
ant wortung b«lten, es ift febr bie grage, ob biefe Strafen an ber rechten 
Stelle angewanbt werben. 
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©s wirb ein Sunb immer unter groben Edtmierigteitcn unb ()5d)(t un« 
unllfommen tum grembcn regiert werben, felbft wenn jmifdjen ben £etrfdiern 
unb Veherrfdjtcn feine äufjerfte SBerfc^iebenfjeit bet ©eroolmheiten unb gbeen 
beftebt. grembe (übten nidjt mit bem SUotfc. Sie tönnen «ui bent Sicht, 
in bem ein Ving ihrem Verftanbc erfdjeint ober aus ber ?lrt, wie ei ihr ®e= 
(übt berührt, nic^t urtfjeilcn, wie ei bie ©efül)le ber unterworfenen Verölte* 
rung berührt ober berem Verftanbc erfrftcint. ©as ein ©ingeborner bei 
SanbeS oon ber gewöhnlidiften praftifchen Vücfttigfeit, wie burd) gnftinft weift, 
haben fie tangfam, unb überbieft unuollfommen, burcb Stubium unb ßrfaf)* 
rung ju lernen. Vie ©efefte, bie ©ebräudje, bie gefeßfd)aft(i<hcn Vejiehungen, 
füt welche fie ©efefte ju geben haben, ftnb, ftatt ihnen uon üinbeebeinen uer* 
traut ju fein, gänjlid) fremb. 32 a3 Üenntnift bet (Einzelheiten betrifft, muffen 
fie fuft meiftens bei ©ingebornen unterrichten unb ei ift fchmer für fie, ju 
wiffen, wem ju trauen fei. Sie werben uon ber Veuölferung gefürchtet, be 
argwöhnt, unb wahrfefteinlid) geftaftt, feiten uon ihr gefucht, oufter in eigen* 
nüftiger Slbftcftt, unb fie fmb geneigt, bie fnedjtifcft Unterthänigen für bie 
Vertrauenöroürbigften ju halten. gh« ©efa^t ift, bie ©ingebornen ju uer= 
aeftten, bie ©efahr ber Gingebornen ift, nicht ju glauben, baft Gtmas, bas 
bie gremben thun, ju ihrem Veftcn gejd)el)e. Vas ift nur ein Uftei! ber 
Sdhwierigfeiten, mit benen alle ^errfeftcr. ju fämpfen haben, bie fich recfttjcftaffeii 
bemühen, ein Sanb, in bem fie fremb finb, gut zu regieren. Vicfc Schwierig* 
feiten ;u überwinben, wirb immer eine müheuolle Slrbeit fein, bie bei ben 
.fjäuptern ber Verwaltung einen (ehr hohen ®rab uou gäftigfeit unb bei ben 
Unterbeamten burdpdpiittlidi grofte gähigfeit uorauefeftt; bie befte Organifirung 
einer folgen (Regierung ift biejenige, welche am beften biefe Slrbeit fiebert, 
biefe gähigfeiten entwidelt unb bereu uorragcnbfte Jräger an bie, bas gröftte 
Vertrauen uerlangenben Stellungen bringt. Verantwortlichfeit einer Vehörbe 
gegenüber, weldje feine biefer Arbeiten burchgemacht , feine biefer gähigfeiten 
erworben unb in ben meiften gälten nicht einmal merft, baft bie eine ober 
bie anbere in befonberm ©rabe nötftig ift, fann nicht al-3 ein roivffame« §ülfö* 
mittel jur ©rreidmng folgen 3wfdcs betrachtet werben. 

Vie (Regierung eines VoIfeS burd) ficft jelbft hat einen Sinn uub eine 
SQtahrheit, aber ein foldjcs Ving wie bie (Regierung eines Voltes burd) ein 
nnberes, gibt cs nidjt unb fann eS nicht geben, ©in Volt fann ein anberS, 
wie in einem ©ehäge unb einer Vfetch halten unb fid) jmn ©ebrauch auf* 
bewahren um batau? ©elb ju ziehen, ober als eine ÜReierei mit menfehticbem 
Vieh, bie junt Vortheil ber beerbe bewirthf&aftet wirb. Slber wenn bas 
(Sohl bet (Regierten bie wahre Aufgabe einer (Regierung, jo ift burdjaus 
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unmöglich, baf; ein Seif heb berfelben unmittcll'ot wibmcit fann. Sab §ödjfte 
wa« e« leiften fann, ift, biefe Sorge einigen (einer beften SDfänner ju über= 
geben, benen nber babei bie (Dleinung ihre« eigenen Canbe« webet ein genü= 
genber gührer 3 uv geftfjaltung ihrer Stufgabe noch ein aufrichtiger (Richter über 
bie Cöjung berfelben fein fann. ÜJIan bente nur baran, wie bie ©nglänber 
regiert werben würben, wenn fie nicht meljr mühten non ihren eignen Sln= 
gelegenbeiten unb ftch barum tümmerten, al« fie non ben 2 lngelcgenheiten 
ber .§inbu« wifien nnb fid) barum füntmern? Selbft biefer Sogleich gibt 
fein entfprccbcnbc« Silb non bem Sadwerhalt : benn ein berart gegen bie 
Solitif gleichgültiges ®plf würbe mahrfcheinlid) einfach bie Sachen gehen unb 
bie (Regierung in (Ruhe taffen, währenb bei Jfnbien, ein politifd) rührige« (Bolf, 
wie bie ßnglänber, inmitten gewöhnlichen ©ebcnlaffen«, immerfort bann unb 
wann cingreijt unb faft immer am oerfehrten Crte. (Tie wahren Urfachen, 
welche bie üffiohlfahrt ober ba« Glenb , ben fjortfehritt ober ba« 3 ut üdgehen 
ber fpinbu« beftimmen, liegen 3 U weit ab nom ©efuhtefreife ber ßnglänber. 
Sic hn^en nicht bie flenntnih, welche nöthig ift, ba« Sorljanbenfein folcher 
Urfachen ju ahnen ober gar ba« SEBirfen berfelben ju beurtheilen. Tie aller* 
wefentlichften Solange bc« Canbe« fönnen trefflich oerwaltet werben, ohne 
ivgcnb eine Billigung oon ihrer Seite, ober bi« jum llcbermafi oemachlähigt, 
ohne bah F*e c« werfen. Tie 3 ®ede, berentwegen fee hnuptfädjlid) gerne 
einfehreiten, unb über bie 3Rafmaf)mcn ihrer 93eoollmächtigten Slufficht üben, 
finb oon jmcierlei 21 rt. Ter eine ift, bie (lingebornen cnglifche Jbeen 

hinunterwürgen (affen, 3 . 93. burdj Sefehrungeoerfucfae unb, abfrchtlich ober 
unabfichtlicf) ba* vcligiöfc ( 8 olf«gefüf)l beleibigenbe üJtafircgeln. Tiefe (DUft- 
leitung ber föleinung im hetrfchenben £anbe jeigt ftch böcbft lehrreich (um fo 
mehr al* man nur will was billig unb recht ift unb fo unparteiifd) ift, wie 
e« nur tief überzeugte öcute fein fönnen) burch ba* je|t in Gnglanb allge= 
mein auOgefprodjene (Bedangen, bah auf SBunfd) ber 3ögtinge ober ihrer 
Gltcrn, in ben (Regieruugefcbulen bie (Bibel gelehrt werbe. (Born eutopäifchen 
Stanbpunft fann (Rieht* billiger ausfeben ober oon Seiten ber religiöfctt 3 r ei= 
heit geringem 2lnftoh geben. 3« afiatifdjen 2lugen fteht bie Sache gan 3 
anbere au«. Sein agatifdje? Soll wirb jemal« glauben, bah eine (Regierung 
ihre besohlten (Beamten unb ihre amtliche dJIajchinetie in (Bewegung fegt, ohne 
einen 3 '»ecf im 2 luge 31 t haben; wenn he aber einen 3 wecf im 9luge bot, 
glaubt fein Slfiate, bah eine anbere (Regierung al« eine fchmadie unb oeräd)t= 
liehe, ihn mit halben dRafsrcgeln oerfolgt. 253enn Schulen unb Sehter ber 
(Regierung Ghriftcnthum lehren, mögen noch fo oiel (Besprechungen gegeben 
werben, bah bet Unterricht, nur benen bie ihn münden ertheilt werbe, feine 
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©eweife werben bie eitern übetjcugen , bap nicht unehrliche Mittel ange= 
wanbt werben, i£jre Äinber ju ©hriftcn, jebenjoUe ju nom §iitbuthum Slus. 
gepopenen 311 matten, könnten fte julefet uom ©cgentheil überführt werben, 
jo tönnte bas nur baburd) gefreiten, bap bie Schulen il)ten 3>acd einige 
©efehrungen ju machen, gänjlid) uerfotjlten. Sffienn ber Unterricht bagegen 
bie geringfte berartige Mittung hätte, mürbe bas nicht nur ben iitifeen unb 
fogar ben ©eitanb ber Ütegierungeerjiefjung , ja ttieUcidjt auch bie Sicherheit 
ber ©egierung gefährben. ein cnglifdjer ©roteftant wirb nicht leicht, träfe 
aller ©erwahrungen gegen ©etehrungaoerjuebe, feine Äinber in ein römifdp 
tatholifcheö Seminar jdjiden , irijche Äatholifen wollen nicht iljre Äinber in 
Spulen geben, wo fte ju ©roteftanten gemacht werben tonnen : unb wir cr= 
warten, bajj .jjinbub, nach beren ©tauben bie SBorjüge beb .jjinbuthutns bterefe 
rein äußerliche fEinge oerfcherjt werben tonnen, ihre Äinber ber ©efahr aus= 
fefeen, ju ©haften gemacht ju werben! 

$as ift ©ine Meife, in welker bie Meinung beb herrfchenben Sanbe« 
bie ©idjtung hat, mehr fchäblich alb wohltätig auf baö Auftreten ihrer ab-- 
georbneten Statthalter cinjuwirten. 3 n anberer ©e 3 iehung fommt ihre ©in. 
mifchung wahrfcheinlich am Meißen in ©uöübung, wenn fie am hartnäcfigften 
in änfprud) genommen wirb, unb baö ift, ju ©unften einiger ^ntereffen ber 
englifchcn Slnftebler. ©nglifche Slnftebler haben in ber Heimat jyreunbe, haben 
Organe, haben 3utritt beim ©ublifum ; fte haben eine getneinfame Sprache 
unb gemeinfchaftliche Sluffaffungen mit ihren Sanbsleuten; irgenb eine ©e= 
fchwerbe non einem ©nglänber wirb mit mehr Mitgefühl oernommen, felbft 
wenn feine ungerechte ©enorjugung beabftchtigt wirb. Menn eb aber eine, 
non aller ©rfahrung bejeugte Jfjatfache gibt, fo ift es bie, bap wenn ein 
Canb baö anbere in Unterthänigteit hält, bie Ginjclnen beb hertfefeenben 
©olfeö, bie ftd) in bieb frembe 2 anb begeben, um ihr ©lücf ju machen, mehr 
alb alle anbem im 3aum gehalten werben muffen. Sie ftnb immer eine 
ber 4 >auptfdhwierigteiten ber Regierung. Slubgerüftct mit bem prestige unb 
uoll non ber geringfehäfeigen Ueberfeebung ber erobemben Station, haben fte 
bas ganje ©efühl, bab abfolute Macht einflößt ohne irgenb ein cntfpred)en= 
beb ©eroußtfein non ©erantwortlidjteit. Unter einem ©elf, gleidj bem 3m 
bifefeen, reichen bie äußerften ©nftrengungen bet öffentlichen ©ehötbett nicht 
aus, für bie wir!|ame ©efchüfeung beb Schwachen gegen ben Starten, unb 
non allen Starten ftnb bie europäifchen Slnfteblber bie ftärtften. Mo immer 
bie entfittlidienbe Mirfung biefer Stellung nicht in einem tjödjft bemertenö= 
werthen ©rabe burch beit perfönlidien Äarafter beb ©inseinen beffer wirb, 
halten fte bas ©olt beb ftanbes für bloßen jtotfe unter ihren Jüpett, eb fcheint 
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ihnen gaitj ungeheuerlich, bap irgenb welche iRcd^te bet Gingebornen ihren 
fleinften Slnmapungen im 29 ege flehen, bie einfadpte 4?anblung beS Scfmpeö 
bet Ginroopner gegen irgenb eine, »on ihnen old ihren £mnbelsjwecfcn nüp= 
lieh angenommene Mlodttöupcrung (logen fie laut nie eine Seleibigung an unb 
halten fie aufrichtig bafür. So natürlich ift biefe ©efühlSroeife in einer 
Stellung gleich her ihrigen, bap, wie gucl) bie regierenben Sehörben ihn bis 
jetjt niebergehalten , es unmöglich ift, bais biefer ©eift fich nicht ntel)r ober 
weniger Suft macht. Xie Megierung felbft, frei non biefem ©elfte, ift niemals 
genugfam im Staube, ihn bei ben jungen unb unreifen unter ihren eignen 
militärifchcn unb bürgerlichen (Beamten unter jubelten , über roelche fie bod) 
uiel mehr Kontrolle hat, als über bie unabhängigen Miebergelaffencn. 2Bic 
es mit ben Gnglänbetn in Indien, fo geht eö nach glaubroütbigem 3eugnif 
auch mit ben granjofen in Algerien, fo mit ben Jlmeritanern in ben non 
SMejito abgeriffenen Säubern; fo fcheint es mit ben (Europäern in China unb 
bereits fogar in 3°pan ju gehen unb eS ift nicht nöthig ju erinnern, roie 
es bie Spanier in Sübamcrifa gemacht. 3 n allen biefen gällcn ift bie Me= 
gierung, beren Unterthanen jene Ülbenthcurcr finb, beffer als biefe, unb tbut 
ihr fMöglichfteS , bie Cingcbornen gegen fie ju fdjütien. Selbft bie fpanifche 
Megierung that baS ernftlich unb aufrichtig, obgleich ohne Grfolg, roie jeher 
fefer oon .firn, öelp'S lehrreicher ©cfchichte roeip. 2öäre bie fpanifche iHe= 
gierung ber öffentlichen '.Meinung Spaniens unmittelbar oerantroortlich ge= 
roefen, fo tonnen mir bejroeifeln, ob fie ben Serfuop gemacht hätte, benn bie 
Spanier mürben ohne gweijel eher 'ftartei für ihre dinglichen greunbe unb 
ileriuanbten als für Jjjeiben genommen haben. Oie Slnfiebler, nicht bie Giro 
gebornen, hoben baS Ohr beS heimifefaeu ffäublilums, fie finb es, beren SCar= 
jtellungen für fiep bie ®abrtd)cinlid)fcit haben, als roahr angenommen ju 
werben, roeil fie allein, foroohl (Mittel als SBcweggrünbe haben, fie bem unauf 
merffamen unb theilnahmlofen Sinn beS SublituntS nacpbrüdlicb aufjubringen. 
Oeu miptrauifepen Jabel, mit welchem Gnglänber, mehr als jebeS atibere 
Solt, gewohnt finb, bem Verfahren ihres fanbes gegen grembe nadijugehen, 
bewahren fie gewöhnlich für bie (Diapregcln ber öffentlichen Sepörben auf. 
3n allen Strcitigteiten jroifchen einer Megierung unb einem Ginjelnen, meint 
jeber Gnglänber in feinem Sinn, bap bie Megierung Unrecht h°t. Unb roenn 
ber nicbergelaffene Gnglänber bie (Batterien englifdjet politifdjer Jpätigfeit 
gegen irgenb eines, ber, bie Gingebornen gegen feine Uebergriffe fdjüpero 
ben Sollwerte ridjtet, fo finbet bie Megierung trop ihres wirtlich »orpanbenen, 
allein fdj wadjen guten SMlleu’e für bas Mochte, es boch minber gefahrvoll 
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für ifirc parlamentarifchen ^ntcreffcn »mb i eben falle' weniger Unnibc macfienb, 
bie angegriffen e Stellung aufjugeben, als f»e zu oertpeibigen. 

SOaö bie Sache noch fchliminec macht ift, bafs roenn ber öffentliche (Seift 
im Siamcn ber ©erecptigfeit ntib Wlenfchenliebe (benen bas englifche OJemütb 
ju feiner ©hre äufterft offen itefjt) ju ©unften beö abhängigen ©emcimoeiens 
ober SJolfsftammeS angerufen n»irb, bie gleiche Sllahrjcheinlichteit ba ift, baf; 
er über«! 3 iel t)inauejd)ie&t. Tenn in bem Unterthanenftaate gibt es auch 
Uuterbrüctev unb Unterbriictte, mächtige SDiänncr ober .(Haffen unb 311 ihren 
, fügen (iegenbe Sf lauen, unb es fmb bie erftern, nicht bie leptern , roelche 
äliittel haben, fich beim englifdjen ffSublifum Zutritt ju oerfdtaffen. Gin 
Tyrann ober Sßüftling , roeld)er ber non ihm mipbrauchtcn 'JJladjt beraubt 
worben, unb anftatt ber ©eftrafung, in fo oiel !Heid)thum unb ©lanj alb er 
beten fich nur jemals erfreut hat, erhalten wirb , eine Dlottc benorrechteter 
Ifanbbefiper, »oeldhe uerlangen, bafs ber Staat ihnen eine ©runbrente, bie er 
fich oorbehalten , erlaffe, ober roelche einen 'Berfudf, bie fDiaffe gegen ihre 
ßrpreifungen ju fdjüpen , als Unredit empfinben: alle biefe haben (eine 
Schroierigteiten, intereffirte ober fentimentale gürfprecher im britifchen 'J 5 arla= 
mente unb in ber treffe ju gewinnen, ifiit bie ungchörten Taufenbe fpridst 
Siiemanb. 

Tie uorhergehenben ©emerfungen beleuchten bie JÖirffamteit beb ©runb= 
fapes — welcher alb ein unbeftritten tlarer bezeichnet roerben fönnte, »nenn 
ihn nicht faft ^ebermann 5U übevfehen fchieue : bafs, roenn ©erantroortlidjfeit, 
ben SRegierten gegenüber, am allerficherften eine gute Oiegierung oerbürgt, 
©crantroortlichfeit gegen irgenb einen Stuben», nidjt allein nicht biefe Sichen 
heit bietet, fonbitn eben fo leicht fdbabet alb »lügt. Tie ©erantroortlichfeit 
ber britifchen Herrscher in 3nbien ift hauptfächlich bebroegen non Olupeit, 
weil f»c, roenn irgenb Olegietungshanblungen ju SiUberfprud) Slnlap geben 
tonnen, Oeffentlichteit unb Erörterung fidjert ; bamit biefe nüpen, braudjt nicht 
ba» grope ffSublitun» bie oorliegenbc , frage ju oerftehen, roenn nur einige 
fDtitgliebev beffelben bab oermögen; beim, ba eine rein moralifche ©er= 
antroortlid)leit , nicht ©erantroortlichfeit gegen bas ©efammtoolt , fonbern 
gegen jebe einjelne urtheilsjähige ©erfon ift, fönnen bie SOleinungen foroohl 
gewogen alb gezählt roerben unb bie ^Billigung ober SDlipbilligung eineb mit 
ber Sad)e oertrauten SWanneS fann bie oon Taufenben überroiegen, bie Olichts 
001» ber Sache oerftehen. 6s ift unzweifelhaft ein htilfamer 3ügel für bie 
unmittelbaren Seiter ber (Regierung, bap man fie nöthigen fann, fid) in Sicht 
ju nehmen unb bap Giner ober 3>*>ci oon ben ©efchrootnen fich eine 2)tei= 
uung oon ©krth bilben tonnen, roenn gleich bie ber übrigen »oahrfchcinlich 
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einige ©rab idjledjter fein roivb al? gar feine SUfeimmg. 2 ßic bie Sache 
lteftt, ift bae bet gante Slußen, ben Stnbien uon ber, burd) ba« l»ritifd)e 'fk»r= 
lament unb Volt über bie iiibiidje Regierung geführten Mjfcdit jiefit. 

9 iid)t burdi ben Ver juch , ein 2 anb wie Jnbien unmittelbar ju regieren, 
fnnbern burd) Vcftellung guter SHegenten, tann ba« englifdic Volt feine Vflidü 
gegen bie* Sanb erjüllen ; faum einen jdileditern Regenten aber fanu e* ibm 
geben, als) einen englischen 3 tabinet*minifter, ber an englifdic, nidit an inbiiehe 
Volitit benft, ber feiten lange genug im Slmte bleibt, um eine einsichtige 
Jheilnahme für einen fo uermidelten ©egenftanb }u geroinuen, auf ben bie 
uon einigen gemanbten Siebnern gebilbete, fünftlidje, öffentliche '.Meinung bee 
Varlaments mit uiel mehr .'traft roirft als menn fie unocrfäljd)t märe, 
roährenb Selbfterfahrung unb Stellung nidit ben Ginfluh auf il)n aueüben 
tönnen, ber baju gehört, bafj er SRöglidifeit unb ^Befähigung, iidj ein eigne« 
gemiffenhaftee Urtheil tu bilben , erlange. Set 'lierfuch eine« freien Sanbe«, 
ein entfernte«, uon einem ganj uerfdiicbenartigen Volt bewohnte« Siebenlaub, 
burch einen 3 »>eig feiner eigenen VollsichungSbehörbe 31t regieren, tuirb fajt 
unoermeiblich fehlfchlagen. Sie cittjige 2trt, bie einige JluSjidit auf natün 
liehen Grjolg bat, ift, burd) eine ftelluertretenbe Äörperjcbaft uon, oerbältnih- 
mäftig nicht mechfelnber 3ufammenfebung 5U regieren unb ber toed)jelnben 
Staatöuerwaltung nur ein Siecht ber Dbcrauffidjt unb eine negatioe Stimme 
tu geftatten. Solch eine Jtötpcrfdiaft beftanb für Snbien, unb ich fürchte, 
bafe Vcibe, Qnbien unb Gnglanb , bie turjfidjtigc Volitit, burd) roelche biefee 
regierenbe 3n>if<benglieb befeitigt morben, nodi bitter bügen werben. 

G« braucht nicht bemerft 5U werben, baf, fold) eine Mrperfcbaft nicht 
'ilüeS befifjen tann, waö 3U einer guten Megicrung gehört, uor Ment tann 
fie nicht jene uollftänbige, immerfort wirtenbe Gint)eit ber ^ntereffen mit ben 
Siegierten hoben, bie felbft ba fo fehwer 311 oermirflid)en ift, wo bae- 311 re= 
gieren re Volt in einigem ©rabe bie Vefäbigung beiitjt, ttad) feinen eignen 
Jingelegenheiten fehen 511 tönnen. 'Bobrlrnft gute Megierung ift in bem Jallc 
nicht ju erreichen. SJtan hat nur bie SÖal)l swijdjen UnuoUfommenheiten. 
6« ^anbclt fid) barum, ben SHcgierungsförper fo aufjubauen, bah er inmitten 
ber Sdiwierigfeiten feiner Stellung, ein möglich)! grofe« Qntereffe bat , gut, 
uub ba« geringfte, fd)led)t 311 regieren. Siun werben biefe Vebingungen am 
SBeften, burd) eine jmi)d)enftebenbe itörperfchaft erfüllt. Gine ftelluertretenbe 
Verwaltung hat immer biefen Vorteil uor einer biretten, bah fie in allen 
fällen nur gegen bie Regierten Vfliditen 31t erfüllen hat. Sie hat feine 
tereffen in Betracht 311 sieben, als bie ber Regierten. 3t>re eigene 'Madit, au« 
'■Mifsregierung Vortheil 3U sieben, tann — unb bei ber legten Verfaffmtg 
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bcr frühem Cftiubifdjcn Compagnie mar bab ber ivall, — auf ein merf= 
roürbig gering« Maß äurü<fgebrncf)t werben ; fie fann ganj frei gehalten wer- 
ben non anberit ©iiiroirtungen beb Sntereffeb eine# Cinjelncn ober einer .filaffe. 
ffienn behmfdjc Begleitung unb Bolfbncrtretung 'bon biefen Sonbcreinflüfien, 
fiel) in ber Uebung ißrer, ihnen jur höchften ©ntfeheibung norbehaltenen 
llUa d)t lenfen lafjen, ift bie 3toifcfjenftel)eube Äörperfehaft fidtcr ber Bertheibiger 
unb Borfämpfer beb Bebenfanbeb nor bem ©eridjtbbofe beb Beidjeb. Tiefer 
3 roifchcnf 6 rper wirb überbiefj im natürlidjen Baut bcr Tinge, hauptfädjlidj 
aub Männern gebilbet fein, bie iidi berufsmäßige Äcnntniß non biefem Tßcil 
ber Angelegenheiten ifireb San beb erworben faben, bie am Orte felbft 3U 
folcfiem Berufe erlogen fmb, unb feine Bcrwaltung 311 ihrer nornehmften 
fiebenbaufgahe gemacht haben. Aubgerüftet mit biefen Borjügen unb nicht 
bureh ffieehl’elfälle ber hcimifdien Bolitif bem Berlufte ihre? Slmteb unter; 
worfelt, wirb ihr CShnnftfter unb ihre Slnfchaitung ©inb mit ihrem befonbern 
Amte unb hoben fie ein oici mehr gleidjbleibenbeb, beftänbigeb ^ntereffe 
an bem ßtfolge ihrer Berwaltung unb an bem fflohlergehen beb non ihnen 
nerwalteten Sanbeb, als ein .Slabinetbminifter bei einer Bepräfentatinnerfaffung 
möglicher ffieife für bie gute Begicrung irgettb eine» anbern Sanbeb alb bes 
Banbeb haben fann, bem er bient. So weit alb bie SSahl berer, bie im 
Bebenlanbe bie Bermaltungbarbeiten aubführen, non ber ©ahl jene? Körpere 
abhängt, werben fte außerhalb beb Strubelb ber Partei; unb Barlamentb; 
Umtriebe, unb befreit non ben Beweggrünbcn 3um Mißbrauch ber Begünfti-- 
gung bleiben, bie um Anhänger 311 belohnen ober um bisherige ©egner 3U 
erfaujen, bei Staatsmännern noit Tur<bfdmittSrccf)tlid)feit, immer ftärfer finb, 
alb bab gewiifenhaftc ifflidjtgefühl nur bie befähigfte 'ßerfönlidtteit an3U= 
ftellen. Tiefe Art, Aufteilungen fomeit alb möglich in biefer Jpinftdit ft eher 
311 ftellen, ift non größerm ©ewidjt alb bab Sthliminfte, wab mit allen an; 
bem Aufteilungen im Staate gefdjefjeu fann; benn wenn in jebem anbern 
Tienftsweige ber Beamte unfähig ift, jeigt ihm bie allgemeine Meinung be# 
©emeinmefenb in einem gewijfen Maße, wab 3U thun fei ; allein bei ber 
Sage einer Bermaltung non Diebenlänbern, wo bab Bolf nicht im Stanbe ift, 
bie iiontrolc felbft in bie öjatib 311 nehmen, hängt bet gaitje Harafter ber 
Begierung gättglicf) non ber fittlicßen unb geiftigen Oualißcation ber einjelnen 
Beamten ab. 

Cb fann nicht 31t oft wiebcrholt werben, baß in einem Sanbc wie 3n= 
bien, jebeb Ting non ben per föttlidjcn Cigenfd)aften unb gäßigteiten ber Diegie; 
rungbagenten abhängt. Tiefe ÜBahrheit ift ber $auptgrunbfaß inbifd)er Ber; 
waltung. Ter Tag an bem eb 311 ber Anficht fommt, baß bie Crnennung 
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uon 'iäetioticn ju Skrtraucitsftellen nnd) Diürffidjten, idjou fo »crbredjeti)c^ in 
Gnglanb, audj in Ignbien ungcftvaft geübt werben tann, wirb bet beginn 
beS Sßerfallö unb SturjeS unferS bortigcn iHeidies fein. Selbft bei ber auf- 
richtigen Abficfit, bcm beiten bewerbet ben Sorjug 511 geben, wirb es nid)t 
genug fein, bcm 3 «iaU Me Stellung brattd)barer 'flerfötilicbfcit 31t überlaffen. 
Jas Stiftern ntufi barauj berechnet jein, fic 3U bilben. Jas war t>i*^ev 
ber Jall unb weil bcm fo war, bot unfere iierrfdjaft in gnbien beftanben 
unb bat ft di auf einem ®ege beftänbiger, wenn aud) 11 i d>t rnfdjer Zunahme 
an SfBoblfnbrt unb guter Sierwaltung befunben. Silan fpridjt ücb jefjt mit 
uicl SBitterfeit gegen biefeö Stiftern aus unb entwidclt fo »iel Gifer, cs über 
ben Raufen ju werfen, als wenn 3 ucbt unb Grjiebung ber Acgierungöbeamten 
für ibre Aufgaben, ein gänjlich uuoerniinftiges, linerflärlicbeS Slorbaben, 
ein nicht 3U reditfertigcnber Gingriff in bie Siechte ber Unwiffenbeit unb Un= 
erfabrenbeit wären. Gine ftiflfcbwcigenbc 3 krfd)möruttg beftebt jroifeben betten, 
tueldtc bieetfeitä gern bie angefebenften iitbifd)cn Xeinter für ibre SBerwanbO 
fdjait crfdileitbctt möchten unb benen, bie bereits in gnbien lebenb, non ber 
3 nbigo=gaftorei ober ber Sacbmaltcrlatijlei , 311 r 3uftt3Pflege ober tut gcfl-- 
ftellung ber fHegicrungsjteuern non ^Millionen Seelen, beförbert werben wollen. 
Jas „fDlonopol bes Gioilbienftes", gegen welches fo 5 ?iel norgebraebt worbett, 
ift wie bas SDlonopol ber Aichtetänttcr bttreb bie Xboofateninitung, unb feine 
Abfcbaffung wäre eben foniel, als bett Hiebt ergo non ©eftminfter=.fiafl bcm 
Grften Seftett eröffnen, beffen greunbe bejeugen, baft er bann unb mann int 
lölacfftone geblättert. SDürbe cs jemals angenommener Brandt , £eutc aus 
Gnglanb ausjufettbon , ober fic aufjumuntern binjugebett , um ftd) in b»b« 
Stellen einfetien ju laffciv, obne jur Grlevnung ihrer GSefcbäfte burdj! bie 
niebern Amtsftufen ju geben, fo würben bie midjtigftcn Aemter Sdjottifcben 
Settern unb Abenteurern jur Seute werben, bie burdj tein ©cjübl ibteö Se= 
rufes mit bcm fanbe unb ihrer Aufgabe sufammenbängen, 31t feinet Grwer= 
bung ber gehörigen Menntniffe angebalten ftnb, unb feinen anbern Gifer 
fennen, als rafd) ©elb jufammen ju raffen, um bamit beimjufebren. Jas 
SEBobl beS fattbes forbert, bafe bie, welche eS »crwalten follen, jung unb nur 
als Amtsbewerber ausgcfdiidt werben, um am gufs ber feitet anjujattgen 
unb nicht eher ju fteigen, bis fie, nad) einem ottgemefjenen 3eitraum, ftd) 
als befähigt bewährt haben. Jer gehler beS StjftemS ber Oftinbifebctt 
Jlompagnie lag barin, baff, obgleid) forgfältig bie beften feute für bie wid)tig= 
ften tfjoften auSgefud)t würben , benttod) wenn ein Söeamter im Jicnft blieb, 
Sejörbcrung, wenn auch uiclleidjt etwas fpäter, julebt in einer ober ber an= 
bern ©eftalt, ben äBcnigfttücbtigen fo gut wie ben ffleftbefäbigtcn traf. Selbft 
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bie unter einem foldjen Gorp* otm Beamten in Süditigfcit nm tiefften Ste= 
benben waren, darf nicht oergejfen inerben, SWänner bie 511 ihrem Sümte ge» 
bilbet worben nnb es, niete Jwhre lang, unter ben 'ilugen unb unter ber 
Autorität itiree' Cbern, 311m ©enigften ohne Sabel geführt. Siber wenn ber 
llebelftanb baburd) auefe nerringert würbe, blieb er nicbtSbeftoroeniger ein be* 
bentenber. Gin 9 Jfann ber niemals ju mehr als jur Stellung eines £ülfö* 
arbeiterS fcifiig wirb, foll Unterarbeiter fein Sebelang bleiben unb bie fpäter 
Gintretenben follen über ihn weg beförbert werben, SDlit biefer einzigen 
3 'lusnahme, weife idi feine wirtliche DluSfteÜung an bem alten Sgftem ber 
inbifefeen Slemterbefefeung 5U madicn. Gs hatte bereits bie gröfetc anbre $er* 
befferung, deren eS fähig war erhalten: bie ©nfel ber urfprüngliefeen fianbi* 
baten burct) Aonturrenjprüfungen : was {ich neben bem SSortheil £eute non 
grofeer Sbätigfcit unb Befähigung ju befommen , noch baburch empfiehlt , bnfe, 
aufeer jufällig, feine periönlidtcn 2'anbe jwijcben bem Slmtebewerber unb bem, 
ber bei Sefefeung bcS Sümtce eine Stimme hat, beftehen. 

GS liegt burebauö feine Ungercd)tigfcit barin, bafe auSfchliefelich derartig erjo= 
gene unb erwählte öfjentlidte Beamte 311 allen, befonbere .feenntnife unb Grfahrung 
in inbifcfecu Angelegenheiten forbernben 2 lemtern, auSfchliefelich gewählt werben. 
Stenn, felbft nur für gelegentlichen ©ebraud), irgend eine Shürc 311 höheren 
ftnftedungen ohne bie nieberen burchjunmdjen , geöffnet werben fönnte, fo 
würbe an berjelben ein fo unaufhörliches Stopfen einflufereicfeer Unionen Statt 
finben, bafe es unmöglich fein mürbe, fie gefefeloffen 3U halten. Sie höchfte 
Stelle follte bie einjige 'Ausnahme fein. Ser Bicefcmig oon SMtifdpSnbien 
jollte ein aus fämmtlichen Gnglänbern wegen feiner grofeen, allgemeinen gähig* 
feit junt Regieren, auSerwählter fDJann fein. SBefefet er biefe Gigenfcfeaft, fo 
wirb er fie and) in 2tnbem feerausfinben fönnen, unb fech beren befonbere 
Senntnife unb Söeurtheilnng oon CrtSDerfeältniffen, bie er felbft feine ©e(e= 
genfeeit hatte, feefe ju erwerben, für fech }u Slufee machen. Sehr gute ©rünbe 
Sprechen bafür, bafe ber Bicefönig fein SDfitglieb bes orbentlichen SBerroaltung?: 
bienftep gewefen fein foll. Sülle SöerwaltungSjweige haben mehr ober weniger 
ihre ßlaffenoorurtheile, oon benen ber .twefeftregicrenbe frei fein mufe. Slucfe 
befetoen Scanner, fo tüchtig unb erfahren fee auch fonft fein mögen, bie ihr 
?eben in Jlfeen jugebracht haben, nidit leicht bie auf ber .£>öhe ber 3«it fee* 
benben Guropäifchen, allgemein ftaatsmännifefeen Begriffe, welche ber ,§aupt< 
regent mitbringen unb den Grgcbniffen inbifeber Grfahrungen anpaffen foll. 
2 Stenn er einer anbern fllafie angehört unb oon einet anbetn Behörde ernannt 
ift, wirb.er ferner feiten bei SlmtSanftellungen fech oon perjönlichcr Bartei* 
liebfeit leiten laffen. Siefe grofee Sicherheit für ehrliche Ausübung bes SRedjteS 
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bic Semter 511 befepen, beitaub in I)of;cm ©tabe bei bet gemachten Segierung 
bcr .ftronc unb bet oftinbifd)en flompagnie. Tie oberften Sertheiler aller 
Stellen, bet ©cueralftattbnltcr unb bie Statthalter, nmrbeu thatfädtlidi, wenn 
aud) nicht bcr gönn nad;, burd) bic .«reue ernannt, bas heipt, burd) bie all- 
gemeine Regierung, alio nicht burd) bie 3iuifcfienbet)örbe, unb ein hoher firon* 
beamtet hat roahtid'einlid) gar feine politifdien unb petjönlichcn SJerbinbungen 
in bcr örtlichen Scrroaltung, roäbrcnb bie 3 toifd)enregierung, oon bcr bie Stei- 
ften felb|t im Sanbc bienten, roahrfdieinficb folche Serbinbungen hat. Tieje 
Sürgfdjaft für Unparteilichfeit mürbe lehr gefährbet fein, rcenn bic Cioilbe* 
amten bcr Scgicruna, obgleich im Snabenalter als reine Canbibnten bes ®c= 
amtenftanbes auögefdjidt, in bcträd)tlid)er 2lnjahl oon bcr ©efelifdraftsflajte, 
au« mcldier Sicefönige unb Statthalter heroorgehen, genommen mürben. Selbft 
bie einführenbe Sonturrcnjprüfung mürbe jobann feine genügenbe Sicherheit 
bieten. Sie mürbe bic reine Unroiffcnbeit unb Unfähigfeit auöfdjliepen, mürbe 
Jünglinge oon guter gamilie nöthigen, ben SBettlauj mit berfclben 2fuöftat= 
tung oon Senntniffen unb Talenten mie anberc £eute ;u eröffnen, ber bümmfte 
Sohn bcr gamilie fönnte niept in ben inbifchen Ticnft, mie gegenroärtig in bie 
Jtirche, gebracht roerben, allein Sichte ftänbe im Sffiege, bap gemanb hernach 
beoorjugt mürbe. Sicht länger mären Sille gleich unbefaunt unb femeftehenb 
bent, über ihr Sdiicffal Sntfcheibenben, oielmehr mürbe ein Tpeil bes 93 cairo 
tenperfonalS in naher perfönlidjcr unb nod) mehr politifcher SBcjicbung ju ihm 
ftefjen. ©lieber gemiffer gamilien unb im 'Allgemeinen ber hohem Stänbc 
unb einflupreichcr Sefanntfdjaften, mürben rafcher fteigen ale ihre SSitbemerber 
unb oft in Stellungen erhalten merben, ju benen fie unfähig ober ju Slemtern 
beförbert roerben, ju benen Slnbcre fähiger fenb. Ticfelbcn ©inftüfje mürben 
in’ö Spiel tommen, bie bei ben Seförberuugen im .ficcre thätig fmb, unb 
nur biejenigen — menn cs folche Sffiunbet ber ßinfalt giebt — welche biefe 
für unparteiifihe holten, mürben Unparteilichfeit bei ben inbifchen Seförbentro 
gen ermatten. TieS Uebel ift, fürchte icfj, bei irgenb meldjen, unter bem ge= 
genroärtigen Spjtem, ergriffene, allgemeinen Staapregeln unocrmeiblich. Seine 
berfelben roirb einen foldjen ©rab oon Sidierbeit bieten, mie er einft oon 
felbft, aus ber fogenaunten Toppeiregierung heroorging. 

21? ae bei bem englifcpen Dlegierungefpftcm baheim als ein fo groper 2?or= 
theil betrachtet roirb, ift ein Siipgejdjid in gnbien gercefen : baf> es oon felbft 
fi<h aufbaute, nicht nad; einem oorbcbachten Sinne, fonbern burd) nach einau= 
bet nöthig merbenbe Slushüljen unb burd) Stupa ff ung, urfprünglid) für nnbere 
3 mede gemachter Slafchincrie. Ta bas Canb, oon bem bie Turdifüprung ber 
Siafd)ineric abhing, nicht baö Sattb mar, aus beffen Scbiirfniffen fie heraus* 
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gciüacf>icn, jo gingen ihre praftijdhen SBorjüge tüdjt bem Weifte bicjee Janbeg 
auf unb man mürbe tfjcovetifdjer (Empfehlungen beburft haben, fie annehmbar 
ju machen, llnglüdlidjcr Steife fdjicn fie aber gerabe biefer ju entbehren unb 
unjroeifelhaft lieferten bie gcmöhnlichen Jbecrien über Regierung nicfjt ber-- 
gfeichen, ba biefc Theorien nach in allen roidjtigen fünften ganj oerfchiebcnen 
3uftänben unb llntftänben gcbilbet rcaren. 3lbcr in Sejug auf ^Regierung roie 
in Scjug auf alle 3mcige menfd)licher Jljätigfcit, ftammen alle Wrunbfäbe, 
bie fid) bauernb bemährt hoben, uon ber S9cobad)tung irgenb eine? befonber= 
fyalleS ab, in roeldicn bie allgemeinen 9!aturgefebe, in irgenb einer neuen ober 
bisher unbemerft porübergegangenen Serbinbung non Umftänben roirften. $ie 
Staat?einrid)tungen Wrohbritannieng unb ber Sßereinigten Staaten hoben bie 
'Jhu'jcichmmg erlebt, bie meiften ber fRegierunggtfjeorien anjuregen, roetehe ge= 
genmärtig 2Jleujd)enalter burch, in guten unb böfett Sagen, politifdjeg feben 
in ben -Rationen Guropa’g erroedten. Sag ©efdjid ber ^Regierung ber oftin« 
bifdhen Compagnie ift gcroefen, bie mohre Sheorie einer IRegierung über ein 
balbibarbatifdjcg 9Ieben(anb bitrrf) ein cioilifirte? Sanb, anjugeben unb nach 
bem fie bag gethan, unterjugehen. Cg mürbe ein feltfamer SdiidfalgfaU fein, 
roenn nad) Verlauf oon sroei ober brei 2Renfd)engefd)Iecbtem mehr, bie? fpe= 
tulatine Grgcbnif), bie einjig bleibenbe fjrudjt unfercr Obmacht in Jnbien 
märe; menn bie fRachrocIt oon un? fagen mürbe, bafi, nachbem mit auf beffere 
Ginrid)tungen geflohen, alg ung unfere Steifheit jemalg an bie $anb gegeben, 
ber erftc Webraucb, ben mir oon unfercr geroedten Sßernunft machten, ber mar, 
baff mit biefelben oernidjtcten unb bag Wüte, bag auf bem SSBcgc feiner 9Ser= 
roirflidiung mar, aug Unroijfenheit bet ®tunbfä§e, oon benen eg abhing, fid) 
ocrlieren unb oetlorcn gehen liefeen. Df meliora: aber roenn ein, für Gng= 
lanb unb bie Gioilifation fo fchmachoolleg Wefdjid abgemenbet merbett fann, 
fo mühte bag burd) oiel umfaffenbere Stuffajfungen alg rein Cnglifche ober Gu= 
ropäifdje Griahrung bieten fann, unb burdi ein oiel tiefereg Stubium inbifdier 
Grfahruttgen unb ber SBebingungen inbifdier SRegietung , gefchehen, a(g rooju 
big jef)t Cnglifche Staatsmänner ober bie, meldic bag $ublifunt Gnglanbg 
mit öffentlidjer äReinung oerforgen, Cuft gegeigt haben. 
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